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Endring i lov om interkommunale selskap

Bakgrunn for saka

Kommunal- og distriktsdepartementet har 25. mai 2022 sendt pa hgring forslag til endring i lov
om interkommunale selskap (IKS-loven) og ny budsjett- og regnskapsforskrift for interkommunale
selskap. Det foreslas en rekke lovendringer som skal harmonisere IKS-loven med kommuneloven.

De interkommunale selskapene er ikke en direkte hgringsinstans. Samfunnsbedriftene vil pa
vegne av sine medlemmer sende hgringssvar til departementet med frist 23. september.

20. juni 2022 sendte Samfunnsbedriftene et hgringsnotat til sine medlems bedrifter der de ber
om innspill og papeker viktigheten av at ogsa det enkelte IKS sender hgringsuttalelse.

23. august 2022 inviterte Samfunnsbedriftene til webinar med gjennomgang av forslag til
lovendringer og gnske om medlemmenes tilbakemelding.

| hgringsnotatet fra Samfunnsbedriftene star det:

«Generelt oppfatter samfunnsbedriftene at lovforslagene samlet bidrar til & knytte IKS-ene
enda tettere til sine eiere. Det selskapsrettslige preget tones ned og selskapets juridiske
rammebetingelser blir mer lik dem som gjelder for kommunen som forvaltningsorgan. IKS-
modellen vil neerme seg et kommunalt oppgavefelleskap etter kommuneloven kapittel 19.»

Sentrale punkt for endring i IKS-loven

A) @kt apenhet og innsyn i IKS.
1. Det betyr blant annet at mgtene i representantskapet og styret som hovedregel skal holdes
for apne degrer.

B) @konomi:

2. Harmonisere IKS-lovens gkonomibestemmelser med kommuneloven.

3. Mange endringer av spraklig og redaksjonell karakter.

4. Nye frister: Arsregnskapet avlegges senest 22.2, &rsberetning senest.31.3,
revisjonsberetning avgis til representantskapet senest 15.4.

5. Ny forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsmelding for IKS (erstatter
naveaerende)



C) Selskapsstyring:

1. Representantskapet kan bestemme antall styremedlemmer.

2. Minst to vara for hvert fast medlem til representantskapet.

3. Valg til representantskapet kan avgjgres ved avtalevalg i kommunestyret

4. Representantskapet fastsetter selv godtgjgrelse til leder og nestleder av repesentantskapet.
Den delen som utgjor lederoppgaver skal betales av IKS-et selv.

5. Pesisering av tydeliggjgring av styrets myndighet og ansvar i selskapsstyringen.

D) Redusere statens rolle i organisering av IKS:

1. Krav om statlig godkjenning av opplgsningen av et IKS opphgrer.

2. Staten kan heller ikke pdlegge viderefgring av samarbeidet.

3. Staten skal ikke kunne vurdere saken dersom en eier blir utelukket (sagt opp) av gvrige
eiere.

Administrasjonens vurdering
Punkt A og B: Vi kan ikke se at disse forslaga til endring vil fgre med seg store endringer slik vi
praktiserer det i dag.

Vi fglger i dag offentlighetsloven og kommuneloven. Frister for levering av arsregnskapet,
arsberetning og revisjonsberetning er styrt av frister for rapportering til Kulturdepartementet og
er omtrent innenfor de foreslatte datoer.

Punkt C:

1: Trer loven i kraft ma det vurderes om det vil fa innvirkning pa slik § 9 i selskapsavtalen for
Aust-Agder museum og arkiv er formulert.

4: | dag regnes vervet for medlem i representantskapet som kommunalt tillitsverv.

Ved dette forslaget vil kostnaden bli flytta fra kommunen til det enkelte IKS.

| tillegg er det viktig & understreke at de foreslatte endringer ved at IKS-modellen vil neerme
seg et kommunalt oppgavefelleskap etter kommuneloven kapittel 19 kan komplisere den
selvstendige rolla museet skal ha i samfunnet som samfunnsaktgr

| tilskudds brevet fra Kulturdepartementet for 2022 heter det:

«Musea skal ha ei fagleg fri stilling som gjev handlingsrom for a stille kritiske spgrsmal om bade
fortid og natid. Dette fgreset armlengdes avstand til offentlege styresmaktar.»

Styret tilrades 3 gjgre slikt vedtak:

Styret sender egen hgringsuttalelse der de slutter seg til Samfunnsbedriftenes
horingsuttalelse, og i tillegg understreker armlengdes avstand prinsippet som gjelder for
museer og arkiv.



% Samfunnsbedriftene

Til: Alle interkommunale selskap (IKS) som er
medlemmer i Samfunnsbedriftene

Att.:
Styret ved styreleder
Daglig leder
Oslo, den 20. juni 2022
Ansv. advokat Elen Schmedling Gimnaes
Epost elen.gimnas@samfunnsbedriftene.no
Mobil 48287550
Var ref. 453/2803/ESG

Horingsnotat med forslag til endringer i IKS-loven

1. Bakgrunn

Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) har 25. mai 2022 sendt pa hgring forslag til endringer i
IKS-loven (LOV-1999-01-29-6). Videre hgres et forslag til en ny budsjett- og regnskapsforskrift for
interkommunale selskap.

Departementets forslag innebzeerer at flere av IKS-lovens bestemmelser vil harmoniseres og tilpasses
tilsvarende regler i kommuneloven. Dette gjelder szerlig gkonomibestemmelsene. Departementet
forslar ogsa gkt mgteoffentlighet og innsyn i de IKS-ene som er omfattet av offentleglova.

Hgringsfristen til KDD er 23. september 2022.

2. Om denne henvendelsen og hgringsprosess

Dette er en viktig hgring for alle IKS. Vi har begynt a ga gjennom forslagene og den naermere
begrunnelsen for dem. Innspill fra IKS-medlemmene er i denne sammenhengen verdifullt og vi
gnsker god dialog med dere i dette arbeidet.

Vart hovedmandat er & fronte IKS-enes eget syn pa lovforslagene. Samtidig ma vi ta hgyde for at
meningene kan variere mellom selskapene, og at det for enkelte forslag vil vaere vanskelig a finne
standpunkter der alle er enige. Samfunnsbedriftene vil synliggjgre kvalifiserte meningsforskjeller, og
ogsa foreta egne vurderinger av innhold og kvalitet i de ulike forslagene, seerlig sett fra et juridisk
stasted.

Generelt oppfatter Samfunnsbedriftene at lovforslagene samlet bidrar til 3 knytte IKS-ene enda
tettere til sine eiere. Det selskapsrettslige preget tones ned og selskapets juridiske rammebetingelser
blir mer lik dem som gjelder for kommunen som forvaltningsorgan. IKS-modellen vil naerme seg et
kommunalt oppgavefellesskap etter kommuneloven kapittel 19.

Haakon VlIs gate 9 +47 24 13 27 00 Org.nr. 912 868 222
Postboks 1378 Vika post@samfunnsbedriftene.no Elektronisk faktura (EHF): 9908: 912868222
0114 Oslo www.samfunnsbedriftene.no E-post faktura: Invoice.155358@vismabpo.no
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Nedenfor fglger en overordnet gjennomgang av de mest sentrale endringene som forsl3ds, samt en
forelgpig vurdering av noen av forslagene. Vi har seerlig sett pa forslaget om gkt apenhet og innsyn i
selskapet, herunder kravet om apne styremgter.

Gjennomgangen er ikke uttgmmende. Lovforslagene fremgar av kapittel 15 i hgringsnotatet, som
ligger vedlagt. Vi mottar gjerne innspill ogsa til gvrige endringsforslag.

3. Gjennomgang av lovforslag

3.1 @kt innsyn og apenhet i selskapet — krav om dpne mgter - ny §§ 8,9, 11 og § 12

Interkommunale selskap er i dag ikke bundet av reglene om mgteoffentlighet, men de kan pa frivillig
grunnlag bestemme hvilken praksis de gnsker for sine selskapsorganer; representantskapet og styret.

Departementet foreslar na at alle IKS som er omfattet av offentleglova skal vaere omfattet av de
samme reglene som kommunestyret, kommunale foretak og andre kommunale organer nar det
gjelder innsyn og avvikling av mgter. Det betyr at mgtene i representantskapet og styret som
hovedregel skal holdes for apne dgrer, jf. kommuneloven § 11-5 andre og tredje ledd. Mgteinnkalling
og saksliste skal sendes ut og offentligjgres pa forhand slik at allmennheten vet hvilke saker som skal
behandles og kan vaere til stede.

Det vil veere adgang til a lukke mgtet 1) av hensyn til personvernet, 2) dersom det vil fremkomme
opplysninger underlagt lovbestemt taushetsplikt etter forvaltningsloven fvl. § 13 fgrste ledd, eller 3)
det er grunnlag for unntak av hensyn til det offentliges forhandlingsposisjon (tungtveiende offentlige
interesser).

Forelgpig vurdering

Samfunnsbedriftene har ikke oversikt over mgtepraksis blant IKS-enes representantskaper. Flere
praktiserer trolig apenhet for sine mgter. Dette kan henge sammen med eierorganets rolle og ansvar
og at det er her de ulike kommune- og eierinteressene skal avstemmes gjennom politiske
diskusjoner. De fleste representantskapsmedlemmer er sentrale folkevalgte i sine kommuner. En
hovedregel om dapne meter i representantskapet finner vi som utgangspunkt positivt og lite
problematisk.

Enkelte IKS-styrer holder i dag sine mgter dpne og har god erfaring med dette. De mener dette er en
riktig ordning for et kommunalt eid selskap som Igser offentlige oppgaver og forvalter fellesskapets
midler. De mener apenhet og innsyn i styrets interne arbeid anses a bidra til tillit og godt omdgmme,
sa lenge man ellers ivaretar grunnleggende regler om taushetsplikt og personvern. IKS-ene oppfattes
ofte som kommunens forlengede arm i tjenesteproduksjonen og det er viktig for selskapene a
opprettholde tilliten, bade overfor sine eiere, innbyggerne og omgivelsene.

Vér erfaring er likevel at de fleste styrer i IKS avholder sine mgter for lukkede dgrer, slik praksis trolig
er for de fleste andre selvstendige rettssubjekter. Pa styrekursene vare sier mange at det er behov
for et sted der styret som et kollegialt organ fritt og uten allmennhetens blikk kan drgfte saker og
forhold som direkte eller indirekte bergrer bade selskapet og eget arbeid. Styremgtet er ogsa det
eneste stedet der hele styret mgter daglig leder, som styret har arbeidsgiveransvaret for.
Styremgtene utgjgr dermed en viktig arena for a etablere et velfungerende samarbeid og gjensidig
forstaelse og tillit mellom styret og daglig leder.

Samfunnsbedriftene ser at det kan vaere bade saker og temaer for styret som ikke omfattes av
unntak som gir adgang til a lukke mgtet, men som ut fra styrets rolle i selskapsstyringen og
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styremedlemmenes personlige ansvar! ikke egner seg sa godt for meningsutveksling pa et apent
mete. Styret i et IKS er ikke et politisk eller folkevalgt organ der demokratiske hensyn tilsier et
offentlig ordskifte. Diskusjoner om f.eks. saerlige utfordringer i selskapet, arbeidsgiveransvaret,
strategiarbeid eller selskapets konkurransesituasjon bgr kunne tas uten at styremedlemmene ma
«veie sine ord». Ved krav om apne mgter kan det vaere en risiko for at saker i styret som er viktige,
prinsipielle eller vanskelige i noen tilfeller vil drgftes i forkant og utenfor styremgtet, hvilket ikke er
en gnsket utvikling.

Det kan vzere et poeng at organiseringen av kommunale tjenester i selskap ikke i seg selv skal
redusere innsyn og apenhet. Samfunnsbedriftene er likevel, fra et selskapsfaglig stasted, kritisk til at
kravet om apne megter ogsa skal omfatte styret. En generell adgang til a lukke styremgtet ut fra hva
styret selv anses som hensiktsmessig, er ikke til hinder for d praktisere apenhet.

Samfunnsbedriftene vil gjerne ha innspill til dette lovforslaget.

3.2 Redusert statlig rolle overfor IKS — oppheve § 31 femte ledd og § 32 fjerde ledd

Etter dagens lov kan ikke et IKS avvikles fgr departementet har truffet et formelt godkjennings-
vedtak. Videre kan spgrsmal om utelukkelse av en deltaker (vesentlig mislighold av selskapsavtalen)
bringes inn til departementet for vurdering. Departementet kan ogsa gi naermere bestemmelser om
giennomfg@ringen av avviklingen. Reglene griper inn det lokale selvstyret. Departementet viser i
hgringsnotatet til at kommunene selv ma vurdere hva som er hensiktsmessig for seg og IKS-et og at
det ikke er behov for en statlig vurdering i disse tilfellene.

Forelgpig vurdering

Samfunnsbedriftene er positive til forslaget. Kommunene er profesjonelle eiere av sine selskap og
skal veere i stand til & vurdere hva som er riktig og hensiktsmessig mht. bade utelukkelse og eventuell
selskapsavvikling. Det kan likevel vaere synspunkter pa spgrsmalet ut fra selskapets eget stasted,
kanskje pa bakgrunn av egne erfaringer. Vi vil i sa fall gjerne ha tilbakemeldinger om dette.

3.3 Valg av medlemmer til representantskapet —minst tovara-§ 6

| dag skal valg av medlem til representantskapet foretas i kommunestyret ved forholdsvalg eller
flertallsvalg. | hgringsnotatet foreslas at valg til representantskapet ogsa skal kunne avgjgres ved
«avtalevalg». Dette innebaerer at det gis én innstilling med forslag til medlemmer, som deretter ma
vedtas enstemmig av kommunestyret for a veere gyldig.

Videre foreslas at det for hvert faste medlem av representantskapet, skal velges minst to
varamedlemmer. De faste medlemmene er ofte sentrale folkevalgte, og det kan vaere krevende 3
finne mgtetidspunkter som passer for alle. Forslaget skal bidra til vedtaksfgre organer og at flest
mulig eierkommuner deltar pa representantskapsmgtene. Samfunnsbedriftene stiller seg positive til
forslaget.

3.4 Representantskapet kan bestemme antall styremedlemmer - § 10

Det skal i dag fremga av selskapsavtalen hvor mange styremedlemmer IKS skal ha. Dermed er det
kommunestyrene selv som fastsetter hvilket antall styremedlemmer som er hensiktsmessig for det
enkelte selskapet. Det foreslas imidlertid i hgringsnotatet at myndigheten til & avgjgre antall
styremedlemmer skal overfgres til representantskapet.

1 styremedlemmer kan bli personlig ansvarlig for handlinger eller unnlatelser som pafgrer selskapet eller andre
et pkonomisk tap. Styremedlemmer kan ogsa padra seg straffeansvar.
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Forelgpig vurdering

Samfunnsbedriftene er positive til at det er IKS-ets eget eierorgan som avgjgr antall
styremedlemmer. Dette vil gi anledning til @ endre antallet styremedlemmer og dermed
sammensetningen av styret ganske raskt, hvis det oppstar et behov for dette. F.eks. kan det veere
behov for a utvide styret i en periode med sarlige utfordringer, eller i forkant av et stgrre
omstillingsarbeid. Departementet har ikke foreslatt 8 lovfeste bruk av valgkomite, men bade KS? og
Samfunnsbedriftene anbefaler at valg av styremedlemmer bgr skje med utgangspunkt i den
kompetansen selskapet til enhver tid trenger. Bruk av valgkomite er et egnet virkemiddel for a sikre
riktig kompetanse.

3.5 Godtgjgrelse til ledervervet i representantskapet betales av selskapet - § 6

Vervet som medlem i representantskapet regnes etter gjeldende rett som et kommunalt tillitsverv
etter kommuneloven § 8-4. Det er derfor kommunen, fylkeskommunen eller ett annet
interkommunalt selskap som fastsetter godtgjgrelsen for dette vervet.

| hgringsnotatet legges det til grunn at de administrative tilleggsoppgavene som leder (og evt.
nestleder) for representantskapet har, utgjgr et tilleggsverv, et verv man tar pa seg i tillegg til a
representere og ivareta interessene til en eierkommune. Det foreslas pa denne bakgrunn at
godtgjgrelsen for dette tilleggsvervet skal fastsettes av representantskapet og betales av selskapet.
Da kostnader til eierorganer ikke er henfgrbare til selvkost, jf. H-2465 punkt 7.4 (departementets
veileder til selvkostforskriften), ma kostnaden til ledervervet i sa fall dekkes av selskapet pa annen
mate. Samfunnsbedriftene vil gjerne ha medlemmenes synspunkter pa dette.

3.6 Endringerireglene om gkonomiforvaltning - §§ 18, 19, 20, 22 og 27

Formalet med endringene i gkonomibestemmelsene er ifglge departementet 3 sikre en god
sammenheng mellom IKS-loven og kommuneloven nar det gjelder reglene om gkonomiforvaltning.
Departementet mener det er en fordel at bestemmelsene i stgrre grad harmoniseres. En del av
endringene er av spraklig og redaksjonell karakter.

Forslagene omfatter endringer knyttet til bl.a.

e Klargjgring av rollene til hhv. representantskapet og styret i budsjettsaker, og forholdet
mellom gkonomiplan og arsbudsjett.

e Kravene til innholdet i gkonomiplan og arsbudsjettet skal tilsvare de krav som gjelder for
kommunene etter kommuneloven. Disse dokumentene skal vaere informative og skal vaere
gode styringsdokumenter for selskapet.

e Krav til budsjettbalanse og neermere om (rask) inndekking av underskudd.

e Avleggelse av arsregnskap og arsmelding

e Nye frister for arsregnskap og arsberetning, samt avgi revisjonsberetning til rep. skap

e Laneopptak og adgang for IKS til & ta opp lan til kjgp av (alle) aksjene i et rent
eiendomsselskap

Samfunnsbedriftene har allerede fatt spgrsmal om nye regler om (rask) underskuddsdekning er
forenelig med selvkostreglene, og generelt forenelig med drift av selvkostvirksomhet i IKS. Vi
oppfatter at enkelte lovbestemmelser blir betydelig mer omfattende enn i dag, og krevende a lese.

2 Se KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll:
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/for-deg-som-folkevalgt/AnbefalingerEierskap2020.PDF
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Utover dette har vi forelgpig ingen merknader til forslagene. De ma vurderes bade enkeltvis og
samlet, og vi anmoder styret og daglig leder om a ga gjennom hgringsnotatets omtale og
begrunnelse for de ulike endringene, og melde innspill tilbake til oss.

3.7 Styrets ansvar og myndighet - § 13 fgrste ledd

Styret har etter IKS-loven § 13 det overordnede ansvaret for forvaltningen av virksomheten. Det
foreslas enkelte endringer i bestemmelsen for a tydeliggjgre ansvaret og oppgaver som ligger til
styret. Det vil presiseres at styret har et selvstendig ansvar for a holde seg orientert om selskapets
pkonomiske stilling og en meldeplikt til representantskapet ved vesentlig budsjettavvik.

Samfunnsbedriftenes forelgpige vurdering er at det er positivt at plikter som ligger til styret blir
tydeliggjort i loven. Dette bidrar til & presisere styreansvaret og er rettesnor for hva styret som
selskapsorgan seerlig skal fglge med pa.

Vi vil gjerne ha styrenes synspunkter pa de foreslatt endringene i § 13 fgrste ledd.

4. Ny budsjett- og regnskapsforskrift

Sammen med lovforslaget foreslas ogsa ny forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsmelding for selskapene. Den vil erstatte dagens forskrift fra 1999. Ny forskrift tilpasses og
harmoniseres med de nye gkonomireglene i IKS-loven og gir noen utfyllende regler om de ulike
pkonomidokumentene. En del er viderefgring av gjeldende forskriftsregler, men i justert form. Et par
av dagens forskriftsregler foreslas opphevet, f.eks. kravet om at oversikten over investeringer med
finansiering skal fglge en bestemt oppstillingsplan. Fristene for arsoppgjgret Igftes inn i IKS-loven.

Vi merker oss at forskriften inneholder svaert mange henvisninger til tilsvarende forskrift for
kommuner og fylkeskommuner, samt noter til denne forskriften. Forskriften er dermed krevende &
lese og anvende. Utover dette har vi ikke foretatt noen vurdering. Vi ber om tilbakemeldinger.

5. Ingen avklaring av forholdet mellom IKS-loven og
statsstgttereglene i E@S-avtalen

Forholdet mellom IKS-loven og E@S-avtalens forbud mot statsstgtte har veert aktuell i flere ar. 12014
foreslo daveerende Kommunal og moderniseringsdepartementet at det ubegrensede ansvaret og
konkursforbudet i IKS-loven skulle oppheves og at det skulle innfgres begrenset deltakeransvar som i
aksjeselskap. Departementet sier klart at man ikke vil ga videre med dette forslaget.

Forholdet mellom IKS-loven og statsstgttereglene har imidlertid ikke fatt noen naermere avklaring i
dette hgringsnotatet. Departementet viser til pdgaende prosesser mellom norske myndigheter og
ESA og en kommende sektorgjennomgang for a fa avklart omfanget av gkonomisk aktivitet i
kommunal sektor. Samfunnsbedriftene oppfatter at dette vil danne bakgrunn for eventuelle tiltak for
a sikre samsvar mellom IKS-loven og statsstgttereglene.
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6. Avsluttende merknader

6.1 IKS knyttes tettere opp mot eierkommunene og vil omfattes av flere
offentligrettslige regler enn fgr

Samfunnsbedriftene sendte varen 2020 et brev til daveerende Kommunal- og moderniserings-
departementet med flere forslag til endringer i IKS-loven. Noen av innspillene er fulgt opp i
hgringsnotatet, men langt fra alle.

Ut over forslaget om at representantskapet kan fastsette antall styremedlemmer, foreslas ingen
ytterligere overfgring av kompetanse og myndighet fra eierkommunene til representantskapet. Det
vil si at mange saker fortsatt ma behandles politisk i kommunestyrene.

Departementets grep i hgringsnotatet med a knytte IKS-ene tettere til kommunen, kan henge
sammen med forslaget til ny forvalthingslov i NOU 2019:53, Der foreslo utvalget at forvaltningsloven
bare skal gjelde IKS og andre selvstendige rettssubjekter i saker der de «utgver offentlig myndighet».
Forslagene i hgringsnotatet her vil medfgre at IKS-ene blir bundet av flere kommunale og
offentligrettslige regler for hele sin virksomhet, ogsa der det ikke utgves offentlig myndighet.

Samfunnsbedriftene savner en klarere regulering av det gkonomiske oppgjgret ved uttreden,
utelukkelse og avvikling. Dette har vi bedt departementet om, men dagens regler om dette i IKS-
loven § 30 blir forelgpig stdende uendret.

Videre bestar IKS-loven av flere bestemmelser som er lange og omfattende, med mange ledd. Loven
fremstar pd enkelte punkt allerede som ganske vanskelig a finne frem i. Dette blir ikke enklere hvis
de foreslatte lovendringene inntas. Behovet for en bedre inndeling og struktur i IKS-loven er derfor
noe vi vil ta opp i vart hgringssvar pa selvstendig grunnlag.

6.2 Innspill per e-post, telefon og digitalt mgte i august

Hgringsnotatet er sendt til alle landets kommuner og fylkeskommuner, som er eiere av IKS-ene. Vi
antar at mange kommuner vil vurdere forslagene og fremme synspunkter sett fra eiers stasted. Disse
trenger ikke veere sammenfallende med hva selskapene selv mener.

Hgringen er ikke sendt til IKS-ene, som lovforslagene direkte gjelder. Som grunnlag for et felles
hgringssvar fra Samfunnsbedriftenes gnsker vi derfor sa mange tilbakemeldinger og innspill fra vare
IKS-medlemmer som mulig.

Uttalelser fra styret som selskapsorgan vil vaere verdifullt. Det samme gjelder vurderinger og innspill
fra direktgr/daglig leder som har sitt daglige virke innenfor IKS-modellens juridiske rammer.

Det er fint om saerlige standpunkter kan begrunnes naermere - og gjerne med eksempler.

e Innspill til hgringsnotatet, alt fra formelle uttalelser til korte merknader, kan sendes til
elen.gimnas@samfunnsbedriftene.no.

e  Skriftlige innspill bgr veere mottatt hos oss innen 31. august.

e Dere kan ogsa ta direkte kontakt med advokat Elen S. Gimnaes pa mobil 482 87 250 eller
juridisk direktgr Agnete Sommerset pa mobil 992 47 988.

3 NOU 2019: 5 ligger til behandling i Justis- og beredskapsdepartementet:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2019-5/id2632006/
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% Samfunnsbedriftene

e Digitalt medlemsmgte om hgringsnotatet avholdes medio august (uke 34). Invitasjon sendes
alle IKS-medlemmer.

| tillegg til at Samfunnsbedriftene utarbeider et felles hgringssvar, oppfordrer vi ogsa selskapene til
avgi egne hgringssvar til departementet.

Tusen takk for at dere bidrar.

Vennlig hilsen

Samfunnsbedriftene
Jivind Brevik Elen Schmedling Gimnees
Administrerende direktar Advokat

Dokumentet er signert elektronisk og trenger ingen underskrift.
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1 Innleiing

Kommunal- og distriktsdepartementet sender med dette pd heyring forslag til endringar i
lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper (IKS-loven) og ei ny forskrift om
gkonomiplan, &rsbudsjett, drsrekneskap og arsmelding for interkommunale selskaper
(budsjett- og regnskapsforskriften for IKS).

Departementet foreslar auka meteoffentlegheit og innsyn i IKS som er omfatta av
offentleglova, mellom anna ved at representantskaps- og styremete skal folgje dei same
reglane om opne og lukka mete som kommunale organ, kommunale foretak og
interkommunale samarbeid etter kommuneloven.

Vidare fremjar departementet forslag om & redusere rolla staten har i organiseringa av
selskapa. Det blir mellom anna foreslege 4 fjerne kravet om at departementet skal
godkjenne oppleysinga av eit IKS. Heyringsnotatet inneheld vidare forslag om at det skal
bli mogleg for kommunestyret i parlamentarisk styrte kommunar & delegere til
kommuneradet oppgéva med 4 velje representantskapsmedlemmer. Departementet fremjar
og forslag om krav om tal pd styremedlemmer, om godtgjering og at avtaleval skal kunne
nyttast ndr kommunestyret vel medlemmer til representantskapet.

Heyringsnotatet inneheld og forslag til fleire justeringar i skonomiferesegnene, i
hovudsak for 4 harmonisere desse med gkonomifaresegnene i ny kommunelov.

Departementet foreslar ny forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og
drsmelding for interkommunale selskaper som skal erstatte forskrift 17. desember 1999 nr.
1568 om arsbudsjett, arsregnskap og &rsberetning for interkommunale selskaper. Forslaget
til ny forskrift skal gje ei forskrift som er tilpassa foresegnene i IKS-loven slik det er
foreslege at dei blir endra i dette hgyringsnotatet. Forskrifta skal gje enkelte utfyllande
foresegner om innhaldet i gkonomiplanen, arsbudsjettet, arsrekneskapen og drsmeldinga
til interkommunale selskap.

Ved utforminga av dette hoyringsnotatet har departementet bade teke omsyn til ensket om
& behalde IKS-loven for & ha ei eiga selskapsform for kommunar og fylkeskommunar, og
til den dokumenterte utviklinga i organisering av kommunal og fylkeskommunal
verksemd i IKS, som viser at dei fleste IKS i dag driv i hovudsak med typiske lovpélagde
kommunale og fylkeskommunale oppgaver. Departementet legg til grunn at det er
karakteren til oppgévene som skal vere forande for kva offentlegrettslege reglar som
gjeld.

2 Bakgrunnen for lovforslaget — bruken av
interkommunale selskap i kommunar og
fylkeskommunar

Kommunar og fylkeskommunar kan utfere oppgéver gjennom eit interkommunalt
samarbeid. Eit interkommunalt samarbeid skal skje gjennom eit interkommunalt politisk

Side 4 av 51



Heyringsnotat om endringar i IKS-loven 25. mai 2022

rad, kommunalt oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap,
aksjeselskap eller samverkeforetak, ei foreining eller pd ein annan méate som det er rettsleg
heve til (jf. kommuneloven § 17-1 andre ledd). Kommunane har negativt avgrensa
kompetanse, det betyr at dei pa eiga initiativ og ansvar kan ta pd seg oppgédver og ta
avgjerder ut fra lokale behov og ensker, sa lenge det ikkje folger av lov at oppgévene
eksklusivt er lagt til andre. I dei tilfella der kommunane layser dei lovpalagde oppgévene
sine gjennom interkommunale selskap, mé reglane i IKS-loven sjaast i samanheng med
den enkelte s®rlova.

IKS-loven blei vedteke i 1999 og har blitt endra fleire gonger, seinast i 2021 (fjernmete
og elektronisk signering av protokollar). NOU 1995: 17 Om organisering av kommunal og
fylkeskommunal virksomhet og Ot.prp. nr. 53 (1997-1998) gjorde greie for kommunanes
ulike oppgaver, former for kommunal virksomhet og interkommunalt samarbeid. Mélet
med arbeidet var blant anna & rydde opp i ein rettstilstand som pé fleire punkter hadde
vore uklar. Departementet foreslo reglar om kommunale foretak i kommuneloven og ei
eiga lov om interkommunale selskap (IKS-loven). Grunngjevinga for innferinga av IKS-
loven som ei organisasjonsform for interkommunalt samarbeid var 4 ha ei
organisasjonsform som var tilpassa verksemda i dei delane av kommunal verksemd som
har meir forretningsmessig karakter. Dermed var det andre omsyn som gjorde seg
gjeldande enn for folkevalde organ i kommunane. Departementet skriv om behovet for
eigen lovgivning i Ot.prp. nr. 53 (1997-1998) punkt 4.1.1:

Kommuners virksomhet spenner over et vidt omrade. Det vil ikke veere hensiktsmessig at
hele spekteret av kommunale oppgaver skal veere henvist til en bestemt organisasjonsform.
Spersmalet om hvordan en virksomhet skal organiseres ma ses i forhold til den aktuelle
virksomhetens karakter, herunder det siktemédl kommunen/kommunene har med 4 ta pa seg
oppgaven.

Lovutvalget har tatt for seg spersmalet om organisering av de deler av kommunenes
virksomhet som har mer preg av forretningsmessige hensyn enn myndighetsutovelse og
forvaltningsvirksomhet vil ha. Det er det samme perspektivet som ligger til grunn for
departementets lovforslag. Det er saledes ikke med denne proposisjonen tatt sikte pé & tilby
organisasjonsformer som er tilpasset offentlig myndighetsutevelse og forvaltnings-
virksomhet i snever forstand. P4 denne bakgrunn mener departementet at det vil veere
naturlig 4 legge selskapslovgivningens prinsipper til grunn for de organisasjonsmodeller
som foreslas. Dette gjelder seerlig den rollefordeling mellom eier og ledelse som
selskapslovgivningen legger opp til.

)

Selv om selskapslovgivningens prinsipper er lagt til grunn, er det som utvalget peker p,
behov for modifikasjoner av hensyn til kommunalpolitisk styring og kontroll. Dette
innebarer at lovforslagene er uttrykk for en balanse mellom hensynet til frihet for
foretaksledelsen og hensynet til behovet for politisk kontroll. P& en rekke punkter har det
vaert nedvendig 4 lage et kompromiss mellom kryssende hensyn.

Departementet vurderte i Ot.prp. nr. 53 (1997-1998) om ein skulle gi feresegner i lov om
nar kommunane kan bruke andre former for organisering enn dei formane som er i
kommuneloven. Departementet meinte det ikkje var naudsynt & lovregulere dette.
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Det er ikke tatt sikte pa & regulere spersmélet om hvilke oppgaver som kan overlates til
egne rettssubjekter. Vurderingen av hvilke deler av den kommunale virksomhet som kan
overlates til andre rettssubjekter, vil i de tilfellene hvor oppgaven er lovpalagt, bero pd en
tolkning av den lov som legger oppgaven til kommunen.
IKS driv i dag likevel i liten grad med forretningsmessig verksemd. Tal fra
organisasjonsbasen til departementet fra 2021 viser at IKS er ei organisasjonsform som er
i bruk i bade kommunar og fylkeskommunar. Det er per 12. april 2022 registrert 226 IKS i
Brenneysundregisteret. For fylkeskommunane er interkommunalt selskap den forma for
interkommunalt samarbeid som er mest brukt, dette gjeld spesielt for revisjon og
rekneskap og drift av museum.' For kommunane er interkommunalt selskap mest brukt for
samarbeid innan revisjon, krisesenter, legevakt og brannvesen.? IKS som
organisasjonsform er dermed teken i bruk for ei rekkje av dei lovpélagde oppgdvene
kommunen har, ikkje berre oppgaver med meir forretningsmessig preg.

For eksempel viser tal frd organisasjonsbasen til departementet {ra 20213 at 39,8 % av dei
kommunale brannvesena er i eigen organisasjon, og 57,7 % i interkommunale samarbeid
(45,7 % i IKS, 1,8 % i kommunalt oppgévefellesskap og 20,7 % i interkommunalt
samarbeid eller vertskommunesamarbeid). IT-oppgéaver loyser om lag halvparten av
kommunane i interkommunale samarbeid, derav 21,6 % i IKS, 6,5 % i kommunalt
oppgéavefellesskap og 32,4 % i vertskommunesamarbeid.

Departementet meiner det er nyttig 4 ha ci eiga selskapsform for kommunar og
fylkeskommunar i tillegg til formene for samarbeid i kommuneloven, aksjeloven,
samvirkeforetak mv. som kommunane ogsé kan nytta seg av. Kommuneloven fekk i 2018
to nye former for interkommunale samarbeid, men det er enno for tidleg & seie om desse
har noko & seie for bruken av IKS. Samfunnsbedriftene har i brev til departementet 7. april
2020 uttalt at dei har "generelt gode erfaringer med IKS-loven, og meiner den tilbyr en
god organiseringsmodell for interkommunalt samarbeid om drift av tjenester og oppgaver
med mer forretningsmessig preg".

Departementet meiner det er behov for oppdateringar og endringar i IKS-loven. Sett i lys
av at selskapa i stor grad leyser typiske kommunale oppgéver, irekna lovpdlagde oppgéver
til innbyggjarane, ber IKS-loven i noko sterre grad ta omsyn til kommuneloven og anna
offentlegrettsleg regulering av interkommunalt samarbeid og offentleg verksemd. Som eit
utgangspunkt ber det vere noksé lik juridisk innramming av kommunale aktivitetar og
kommunal utfering av lovpalagde oppgédver, uavhengig av kva for ei organisasjonsform
kommunane vel. IKS skal fortsatt vere ein organisasjonsform der prinsippa fréd
selskapsretten ligg til grunn, men som ein mé sjé i samanheng med prinsippa frd offentleg
rett.

! https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kmds-organisasjonsdatabase/id2887839/ — side 72

2 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kmds-organisasjonsdatabase/id2887839/ — side 111

3 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kmds-organisasjonsdatabase/id2887839/
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IKS-loven blei endra i 2021 for 4 gje hgve til at representantskap og styre i IKS kunne
halde mota sine som fjernmete, og gje heve til & bruke elektronisk signatur, sja

Prop. 143 L (2020-2021). I heyringa av desse lovendringane fekk departementet fleire
innspel til endringar frd heyringsinstansane utover forslaga som var pa heyring.
Departementet har ogsd fatt innspel frd Samfunnsbedriftene som peiker pé at det er behov
for & oppdatere lova pé fleire punkt.

3 Heyringa om endringar i IKS-loven fra 2014

3.1 Oppsummering av hgyringa om endringar i ansvaret mv.
deltakarane har

I november 2014 sende departementet eit hayringsnotat med forslag til endringar i
IKS-loven. Forslaget handla mellom anna om & endre lova slik at deltakarane har avgrensa
deltakaransvar, og 4 oppheve konkursforbodet. Som folgje av desse endringsforslaga var
det ogsé foreslege 4 ta inn nokre foresegner om eigenkapital, utbytte og endringar i
innskottskapitalen. Bakgrunnen for alle desse endringsforslaga var nye vurderingar av
reglane i E@S-avtalen om offentleg stotte og eit enske om a sikre betre samsvar mellom
lova og E@S-avtalen. Selskapa kan ikkje ga konkurs, og deltakarane har eit uavgrensa
ansvar for forpliktingane til selskapa, og dette kunne vere ein fordel for selskapa nédr dei
dreiv med gkonomisk aktivitet i E@S-rettsleg forstand i konkurranse med private akterar.
I hoyringsnotatet beskreiv departementet ogsa ei anna alternativ loysing, og det var at
selskapa ikkje kan drive pd med skonomisk aktivitet i selskapa. P& den méten ville
aktiviteten som blir omfatta av stettereglane, ikkje lenger ha den moglege fordelen som
ligg 1 4 bli drive av eit IKS.

Heyringsforslaga mette betydeleg motstand, og av om lag 120 heyringssvar var

cirka 80 av hegyringsinstansane negative til laysingsforslaget frd departementet. Ein del av
hoyringssvara handla om at det er fa selskap som driv med ekonomisk aktivitet i
E@S-rettsleg forstand, og at det derfor ikkje var nedvendig a innfere slike generelle og
omfattande endringar. I avsnittet nedanfor gjer vi greie for "ESA-saken om like vilkar" og
kva denne har hatt & seie for korleis departementet vurderte forslaga i og heyringsinnspela
til heyringa i 2014.

3.2 Tilhgvet til ESA-saka om like vilkar og vidare oppfalging av
hgyringa
12013 opna EFTAs overvakingsorgan (ESA) ei sak mot Noreg som forst handla om det
generelle skattefritaket for mellom anna staten, fylkeskommunane og kommunane. Dette
kunne vere i strid med reglane om offentleg stotte sidan desse organa hadde ein fordel nér
dei dreiv med gkonomisk aktivitet i konkurranse med private akterar. Problemstillinga
likna det som var bakgrunnen for at departementet sende forslaget om endringar i
IKS-loven pa heyring i 2014, Sommaren 2015 blei ESA-saka utvida til ogsd & gjelde
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konkursimmuniteten for dei same offentlege verksemdene, ettersom ogsa dette kunne vere
ein fordel for verksemdene som ikkje private akterar fekk, i strid med reglane om
offentleg stotte.

Departementet vurderte at oppfelginga av heyringa fra 2014 om endringar i IKS-loven
hadde naer samanheng med det vidare arbeidet i ESA-saka, sja Prop. 121 S (2014-2015)
punkt 5.5.1 og Prop. 123 S (2015-2016) punkt 6.5.1 0g 6.5.2.

ESA foreslo i desember 2015 som formaélstenleg tiltak at det mellom anna skulle innferast
krav om at dei gkonomiske aktivitetane til verksemdene matte skiljast ut til eigne
rettssubjekt som betaler skatt og kan g konkurs. Departementet vurderte at dersom det
skulle bli eit slikt krav for kommunar og fylkeskommunar som folgje av denne saka, sd
kunne dette ogsd vere ei aktuell lgysing for problemstillinga som blei reist i
heyringsnotatet frd 2014. Denne loysinga var ogsé omtalt i heyringsnotatet om endringane
i IKS-loven. Det var ogsa nokre hgyringsinstansar som hadde foreslege ei liknande
loysing, pa bakgrunn av at det berre var eit fital IKS som dreiv med skonomisk aktivitet i
E@S-rettsleg forstand. Heyringsinstansane meinte derfor at det ville vere unedvendig
inngripande og omfattande & endre ansvarsforma og fjerne konkursforbodet, nér det berre
var nokre selskap som ev. fekk ein fordel i strid med E@S-avtalen og dreiv i konkurranse.

Som det star i Kommuneproposisjonen 2022, meinte regjeringa at "en bedre losning pé
saken er & gjore sektorgjennomgang og vurdere tiltak som for eksempel endret regulering
av de aktivitetene og sektorene der problemene er storst", sjd Prop. 192 S (2020-2021)
punkt 7.6.5. I brev 3. mai 2021 til ESA skreiv Naerings- og fiskeridepartementet at
kartleggingar viste at omfanget av E@S-rettsleg skonomisk aktivitet i staten, kommunar
og fylkeskommunar ikkje er s utbreidd. Sidan problemet ikkje er sd stort, er ei betre og
meir treffsikker loysing & gjere ein sektorgjennomgang framfor generelle tiltak. Sjglv om
det offentlege driv med fleire typar skonomisk aktivitetar, er det meste av lite omfang.
Dei aktivitetane som er av eit visst omfang, er i stor grad allereie i selskap som kan ga
konkurs og betaler skatt eller er regulerte pd andre métar som skal sikre etterleving av
statsstottereglane. Det er lagt opp til at den vidare oppfelginga av saka skal skje i dialog
med ESA. ESA har i brev 9. juni 2021 gjeve uttrykk for at dei er reie til 4 finne loysingar i
saka, basert pa den varsla sektorgjennomgangen, sja Meld. St. 1 (2021-2022), side 137.

Som folgje av utviklinga i ESA-saka, og innspela fra hoyringsinstansane frd hgyringa i
2014, meiner departementet det ikkje er aktuelt & foresla dei endringane i IKS-loven som
var i heyringsnotatet frd 2014. Problemstillingane som blei reiste og var bakgrunnen for
heyringa i 2014, ma framleis sjdast i samanheng med ESA-saka og vil bli handterte i
samband med ein kommande sektorgjennomgang.

Departementet vil derfor ikkje g& vidare med forslaga om mellom anna & endre
ansvarsforma og fjerne konkursforbodet i IKS-loven.

Ettersom det ikkje blir foreslege generelle endringar om ansvaret og konkursforbodet,
meiner departementet det heller ikkje er behov for eller enskjeleg & g vidare med dei
foreslegne endringane som skulle bidra til betre vern av kreditorane. Desse endringane
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blir ikkje lenger rekna som formélstenlege sidan det framleis vil vere slik at deltakarane
har uavgrensa ansvar og selskapet ikkje kan g konkurs.

Samfunnsbedriftene har i brev 7. april 2020 mellom anna vist til feresegnene i aksjeloven
om forsvarleg eigenkapital og bede departementet foresla ei slik foresegn i IKS-loven,
ogsa dersom det ikkje blir foreslege endringar i ansvaret til deltakarane eller
konkursimmuniteten til selskapet.

Departementet kan ikkje sja tilstrekkeleg tungtvegande grunnar til 4 innfere eit slikt
konkret krav om forsvarleg eigenkapital nér ansvarsforma eller konkursforesegnene ikkje
blir endra pé. Selskapet skal uansett driftast skonomisk forsvarleg, og det skal vere
likviditet til & betale rekningar ved forfall, sjd omtalen i punkt 9.2. Dei omsyna som ligg
attom for eksempel aksjeloven § 3-4 om krav til forsvarleg eigenkapital og likviditet, vil
ikkje gjere seg like gjeldande i eit IKS sidan ansvarsforma og konkursimmuniteten ikkje
blir endra.

4 Innsyn i saksbehandlinga i selskapsorgana

4.1 Innleiing

Openheit og innsyn i offentleg forvaltning er viktige i det norske demokratiet. Retten til
innsyn i dokumenta til staten og kommunane og til 4 folgje forhandlingane i rettsmate og
folkevalde organ er forankra i Grunnlova § 100 femte ledd. Openheit og innsyn i offentleg
verksemd skal bidra til & styrkje informasjons- og ytringsfridommen, den demokratiske
deltakinga, rettstryggleiken for den enkelte, tilliten til det offentlege og kontrollen fra
allmenta. Reglar som skal sikre openheit og innsyn, finst mellom anna i offentleglova,
som seier at alle dokument i utgangspunktet er offentlege. Vidare har kommuneloven
reglar om at mete i folkevalde organ i utgangspunktet skal gé for opne derer, og at
saksdokumenta til desse mata skal vere tilgjengelege for allmenta.

Deltakarane i IKS er anten kommunar, fylkeskommunar eller andre IKS. Alle IKS er
dermed fullt ut eigde og styrte av det offentlege. Verksemda som desse selskapa driv, er i
stor grad offentleg tenesteproduksjon som blir utfert pd vegner av kommunar og
fylkeskommunar. Dei styrande organa for IKS er likevel ikkje folkevalde organ i same
forstand som i kommuneloven.

Offentleglova gjeld for dei fleste IKS, jf. § 2 forste ledd forste punktum bokstav ¢, og
etter offentleglova § 3 har dermed allmenta rett til innsyn i dokumenta til selskapet sd
lenge det ikkje er unntak i lov. Det er ikkje reglar som gjev innsyn i saksdokument for
IKS, slik det er for kommunale foretak og andre interkommunale samarbeid som er
regulerte i kommuneloven. Det inneber at kva organisasjonsform ulike kommunar vel for
4 organisere same typen verksemd, kan ha noko & seie for den generelle innsynsretten
allmenta har i drifta av offentlege tenester.
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4.2 Gjeldande rett

4.2.1 Tilhovet dei interkommunale selskapa har til kommuneloven

Kommuneloven gjev saksbehandlingsreglar for kommunale folkevalde organ. Sentralt stér
meteoffentlegheitsprinsippet som seier at mote skal vere opne, og at saksdokumenta skal
vere offentlege. Etter kommuneloven § 11-5 forste ledd har alle rett til & vere til stades i
mete i folkevalde organ, men meata kan eller skal i enkelte tilfelle lukkast. Folkevalde
organ pliktar & lukke meotet dersom det behandlar ei sak om det tenestlege tilhgvet til ein
arbeidstakar eller ei sak som inneheld opplysningar som er omfatta av lovbestemt
teieplikt. I tillegg kan det folkevalde organet vedta & lukke motet nér det behandlar ei sak,
dersom omsynet til personvernet krev dette eller omsynet til tungtvegande offentlege
interesser tilseier at motet blir lukka og det kan komme fram opplysningar som kunne
vore unnatekne fra innsyn etter offentleglova dersom dei hadde statt i eit dokument. Det
folkevalde organet sjolv ma vedta & lukke metet, og heimelen for & lukke meotet skal forast
i mateboka. Desse reglane er omtalte mellom anna i Prop. 46 L (2017-2018) punkt 17.1.4.

[ neer samanheng med krava om opne mete er kravet om at meta skal kunngjerast, sja
kommuneloven § 11-3 andre ledd. Etter § 11-3 tredje ledd skal saklista og andre
metedokument som ikkje er unnatekne offentlegheit, vere tilgjengelege for allmenta. Det
er eit tilsvarande krav i § 11-4 forste ledd at mateboka, med unntak av dei delane som er
unnatekne fra offentlegheit, ogsé skal vere tilgjengeleg for allmenta.

IKS er ikkje folkevalde organ, og saksbehandlingsreglane i kommuneloven gjeld ikkje for
dei. IKS-loven har eigne saksbehandlingsreglar for representantskapet og styret i selskapa,
for eksempel inneheld § 8 reglar om saklista for representantskapet, § 9 tredje ledd
foresegner om moteleiing og § 12 har foresegner om saksbehandlinga i styret.

Det er ikkje eigne reglar om meteoffentlegheit i IKS-loven. Det betyr at
moteoffentlegheitsprinsippet som folgjer av kommuneloven § 11-5, som gjeld for organ i
kommunar, kommunale foretak ctter kommuneloven kapittel 9 og representantskap og
styringsorgan i interkommunale samarbeid etter kommuneloven kapittel 18 og 19, ikkje
gjeld for IKS. Det er opp til eit IKS og organa til dette sjolv & bestemme om dei skal ha
opne mate og tillate at andre enn medlemmene til organet er til stades pd meta.

Det er heller ikkje eit krav i IKS-loven om at meta i representantskapet eller i styret til
selskapet blir kunngjorde, eller at innkallinga til meta og saksdokumenta skal vere
tilgjengelege for allmenta slik det er for kommunale folkevalde organ og organ i
interkommunale samarbeid etter kommuneloven, sja kommuneloven § 11-3, jf. § 11-1.
Det skal forast protokollar frd meta i representantskapet og styret, sjd IKS-loven § 9
attande ledd og § 12 femte ledd, men det er ikkje krav om protokollane skal vere
tilgjengelege for allmenta.

4.2.2 Tilhovet mellom dei interkommunale selskapa og offentleglova

Offentleglova gjeld for staten, fylkeskommunane og kommunane, og vidare for andre
rettssubjekt som gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift, jf § 2 ferste ledd forste punktum
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bokstav a og b. Etter offentleglova § 2 forste ledd forste punktum bokstav ¢ og d gjeld
offentleglova ogsa for sjelvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune
anten direkte eller indirekte har ein eigardel som gjev meir enn halvparten av roystene
(eller har rett til 4 velje meir enn halvparten av medlemmene med roysterett) i det gvste
organet til rettssubjektet. Vilkéret i bokstav ¢ vil alltid vere oppfylt for IKS, da det berre
er kommunar, fylkeskommunar og andre interkommunale selskap som kan vere deltakarar
i eit IKS.

Offentleglova gjeld ikkje for verksemder som elles fell inn under § 2 forste ledd forste
punktum bokstav ¢ og d dersom verksemda samla sett hovudsakleg mé seiast & drive med
naering i direkte konkurranse med og pé same vilkar som private, jf. unntaket i § 2

forste ledd andre punktum.

I vurderinga av om eit selskap er omfatta av unntaket for rettsubjekt som driv
naringsverksemd eller ikkje, er det sagt folgjande i Ot.prp. nr. 102 (2004-2005) pd side
102:

Etter departementet sitt forslag skal det ikkje skje noka slik vurdering av dei
enkelte delane av verksemda, men det avgjerande er om verksemda sedd under eitt
hovudsakleg driv naringsverksemd i direkte konkurranse med private. Dersom
dette er tilfellet og verksemda ogsa driv pa same vilkar som private, vil heile
verksemda falle utanom lova sjelv om mindre delar av verksemda ikkje er utsette
for konkurranse. Pa den andre sida vil lova gjelde for heile verksemda sjolv om
nokre delar av verksemda er konkurranseutsette sé lenge verksemda ikkje
hovudsakleg driv naringsverksemd i direkte konkurranse med private.

IKS som er omfatta av offentleglova, vil ha plikt til & gje innsyn i saksdokumenta til
selskapet. Hovudregelen er at det skal gjevast innsyn i saksdokument (som metedokument
og protokollar), journalar og liknande register, dersom ikkje anna falgjer av lov eller
forskrift. IKS som er omfatta av offentleglova, har ogsé plikt til & fore journal. Det er i
offentleglova gjeve nokre unntak frd innsyn. Det skal etter § 13 forste ledd ikkje gjevast
innsyn i opplysningar som er underlagde lovpélagd teieplikt, og selskapet kan for
cksempel gjere unntak fra innsyn for organinterne dokument etter § 14 forste ledd og for
opplysningar av omsyn til "ei forsvarleg gjennomfering av ekonomi-, lenns-, eller
personalforvaltninga til organet" etter § 23 farste ledd.

4.2.3 Tilhgvet mellom dei interkommunale selskapa og forvaltningsloven

Forvaltningsloven gjeld for verksemd som blir driven av forvaltningsorgan, og med
forvaltningsorgan er det meint alle slag organ for stat eller kommune. Eit IKS er eit organ
for kommunane, men sidan dei er sjolvstendige rettssubjekt, vil det krevje ei konkret
vurdering av verksemda til det enkelte selskapet, jf. Ot.prp. nr. 53 (1997-1998) side 78. 1
vurderinga av om selskapet mé reknast som eit forvaltningsorgan, skal det sarleg leggjast
vekt pa den organisatoriske og skonomiske tilknytinga til det offentlege, arten til
verksemda, om verksemda har eit faktisk eller rettsleg monopol, og graden av politisk
styring. Dersom selskapet gjer enkeltvedtak eller gjev forskrift, vil selskapet uansett vere
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omfatta av forvaltningsloven i dei aktuelle sakene, sja forvaltningsloven § 1 tredje
punktum.

Ein av konsekvensane av at forvaltningsloven gjeld for selskapet, er at alle som utferer
teneste eller arbeid for selskapet, har teieplikt etter forvaltningsloven. Dette omfattar bade
tilsette, medlemmer av representantskapet og styret, tenesteytarar som opptrer pa vegner
av selskapet, og personar som utferer reingjeringstenester, handverkartenester osv. hos
selskapet.

Dersom eit selskap er omfatta av bdde offentleglova og forvaltningsloven, skal det gjerast
unntak fr3 innsyn etter offentleglova § 13 forste ledd for opplysningar som er omfatta av
teieplikt etter forvaltningsloven § 13 forste ledd nr. 1 eller 2. Forvaltningsloven §§ 13 flg.
gjeld ikkje for personar som utferer teneste eller arbeid for selskap som ikkje er omfatta
av forvaltningsloven, men offentleglova § 13 andre ledd gjev ein rett til a nekte innsyn i
teiepliktige opplysningar for selskap som "er nemnde i § 2 forste ledd bokstav ¢ eller d 1
lova her". Dette inneber at dei personane som utferer teneste eller arbeid for selskap som
er omfatta av offentleglova, men ikkje av forvaltningsloven, har ein rett, men inga plikt,
til & gjere unntak frd innsyn for opplysningar som er omfatta av teieplikt etter
forvaltningsloven § 13 ferste ledd nr. 1 eller 2, i same omfang som personar som utferer
teneste eller arbeid for organ som er omfatta av forvaltningsloven.

Habilitetsforesegnene i forvaltningsloven gjeld for alle IKS. Dette folgjer av IKS-loven §
15, som slar fast at dei tilsette i selskapet og medlemmer av dei styrande organa i
selskapet er omfatta av inhabilitetsreglane i forvaltningsloven kapittel II. Lovteknisk er
dette gjort slik at IKS-loven viser til kommuneloven § 13-3 og § 11-10, som igjen viser til
forvaltningsloven kapittel II.

4.3 Forslag og vurderingar fra departementet

4.3.1 Forslag om a regulere moteoffentlegheit i IKS-loven

IKS som selskapsform var meint for interkommunalt samarbeid av meir forretningsmessig
drift og karakter, slik det er gjort greie for i innleiinga i dette hoyringsnotatet. Ulike
kartleggingar viser likevel at IKS i stor grad driv med typiske kommunale oppgaver, for
cksempel brann og redning, hamner og tekniske tenester som vatn, avlgp og renovasjon.
Det at kommunane vel & layse oppgévene sine i IKS, ber, slik departementet ser det, ikkje
ha avgjerande betydning for tilgangen allmenta har til informasjon om ei kommunal
teneste. A ha openheit om og gjennomsikt i kommunale tenester er ogsd viktig nér
kommunar gér saman i interkommunale selskap for a loyse felles oppgaver, framfor &
loyse oppgdvene sjolv eller i andre former for interkommunale samarbeid.

Det at selskapa er organ med offentlege eigarar som i stor grad varetek offentlege
interesser og loyser lovpalagde oppgédver, taler for at det ber vere noko meir innsyn i
selskapsdrifta enn i dag. Departementet vurderer derfor at det er behov for endring av
reglane om innsyn i saksbehandlinga i selskapsorgana i eit IKS.
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Departementet foresldr at mote i representantskapet og styret for interkommunale selskap
skal vere opne, og at saksdokument og meteprotokollane frd meta i hovudsak skal vere
allment tilgjengelege. Departementet foreslar at IKS-loven §§ 9 og 12 om
saksbehandlinga i hevesvis representantskapet og styret far foresegner som viser til
kommuneloven § 11-5. Det vil innebere at representantskapet og styret ma folgje same
reglar om opne og lukka mete som kommunale organ, styret i kommunale foretak og
andre interkommunale samarbeid, for eksempel kommunale oppgévefellesskap.

Det at allmenta far informasjon om eit mgte og kva som skal diskuterast, er ein viktig
premiss for at det blir reell moteoffentlegheit, slik at allmenta har rett til & vere til stades
pa meta. Det bar ogsd vere mogleg for innbyggjarane a fa vite kva som blei vedteke, sjolv
om ein ikkje er til stades pé det aktuelle meotet. Departementet foreslar derfor at
foresegnene i kommuneloven om innkalling og sakliste til organ i kommunen,
kunngjering av mete, krav til foring og offentleggjering av metebok, mateoffentlegheit og
lyd- og biletopptak ber innforast for representantskapet og styret i eit IKS. Departementet
foreslar at IKS-loven §§ 8, 9, 11 og 12 fér tilsvarande reglar som folgjer av
kommuneloven § 11-3 andre og tredje ledd og § 11-4 forste ledd. Det vil innebere at
tilsvarande reglar som gjeld for styret i kommunale foretak og andre interkommunale
samarbeid, ogsa gjeld for IKS.

At IKS far dei same reglane om meoteoffentlegheit og tilgjengeleggjering av
metedokument, betyr mellom anna at meta i representantskapet og styret skal kunngjerast,
og at saksdokumenta til meta skal vere tilgjengelege for allmenta. Til liks med
meteoffentlegheitsreglane i kommuneloven vil det gjelde viktige unntak. Saksdokument
som er unnatekne offentlegheit etter offentleglova, skal ikkje gjerast tilgjengelege saman
med sakliste og matebok. Dette kan for eksempel vere at saklista eller moteboka inneheld
opplysningar som er omfatta av teieplikt etter forvaltningsloven § 13 forste ledd, eller at
det er grunnlag for & gjere unntak fra innsyn for opplysningar av omsyn til
forhandlingsposisjonen til det offentlege etter offentleglova § 23. Departementet meiner
desse unntaksreglane vil vareta behovet selskapa har for 4 skjerme saker og opplysningar
som ikkje skal gjerast offentlege.

4.3.2 Kva for selskap skal reglar om mgteoffentlegheit gjelde for?

Offentleglova gjeld ikkje for alle interkommunale selskap, og det er derfor i dag ulik
regulering av innsyn i s€lskapa. Departementet ser at dette far noko & seie for innfering av
dei foreslegne endringane om openheit i saksbehandlinga i representantskapet og styret.
Departementet foresldr at dei nye foresegnene i IKS-loven skal gjelde for selskap som er
omfatta av offentleglova.

Kartlegginga frd Organisasjonsdatabasen 2021 viser at IKS i hovudsak blir nytta til &
utfore lovpalagde oppgéver, og fa IKS driv hovudsakleg naeringsverksemd. Departementet
gar med dette som bakgrunn ut fra at offentleglova vil gjelde for dei fleste IKS.

For IKS som er omfatta av offentleglova, betyr forslaget at representantskaps- og
styremote ma folgje same reglar om opne og lukka mete som kommunale folkevalde
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organ, styret i kommunale foretak og andre interkommunale samarbeid, for eksempel
kommunale oppgévefellesskap.

Departementet viser til at lovgjevar gjennom verkeomradeforesegna i offentleglova § 2
har teke stilling til kva for typar selskap offentlegheita skal gjevast innsyn i, og
departementet meiner det taler for at reglane om meteoffentlegheit for IKS ber f& same
verkeomrade som offentleglova. For desse selskapa vil allereie innsynsretten i
saksdokument til mete vere omfatta av offentleglova. Realiteten i den nye foresegna vil
derfor vere 4 paleggje at dokumenta, med unntak av dei delane som det skal eller kan
gjerast unntak frd innsyn for, ma gjerast tilgjengelege for allmenta.

Sjelv om hovudregelen vil vere opne mete i representantskapet og styret, vil det vere same
heimelsgrunnlag for 4 lukke mota som for kommunale folkevalde organ, sja
kommuneloven § 11-5 andre og tredje ledd. Eit IKS vil da ha plikt til & lukke derene i
saker der det ligg fore lovbestemt teieplikt, eller saka gjeld det tenestlege tilhgvet til ein
arbeidstakar, og kunne lukke derene av omsyn til for eksempel forretningsrelaterte omsyn
eller av omsyn til personalrelaterte tilhgve, sja § 11-5 tredje ledd bokstav b.

Departementet har ogsa vurdert om endringane av reglane om innsyn i saksbehandlinga i
selskapsorgana ber gjelde for alle IKS, uavhengig av om dei er omfatta av offentleglova
cller ikkje. Unntaka fra hovudregelen om opne mete i mateoffentlegheitsreglane i
kommuneloven knyter seg mellom anna til lovbestemt teieplikt eller unntak med heimel i
offentleglova. Det inneber at dei same reglane om lukking av mete etter IKS-loven vil
gjelde for alle selskap uavhengig av om forvaltningsloven eller offentleglova gjeld for dei
eller ikkje. Departementet gér elles ut fra at nar det gjeld selskap som fell utanfor
verkeomradet til offentleglova fordi dei i hovudsak driv naringsverksemd i direkte
konkurranse med og pa same vilkar som private, ville mange av dokumenta og
opplysningane til selskapet i alle tilfelle ha vore omfatta av forvaltningslova § 13 ferste
ledd nr. 2 om teieplikt for forretningsrelaterte opplysningar. Det ville dd kunne gjerast
unntak frd innsyn for desse opplysningane og dokumenta.

Det vil dermed reelt sett truleg ikkje fore til meir innsyn a la reglane om innsyn i
saksbehandlinga i selskapsorgana gjelde for alle IKS. Det vil derimot fore til meirarbeid
for selskap som fell utanfor offentleglova. Det er ogsé eit argument at dette blir palagt
selskap som reglane i offentleglova om innsyn ikkje gjeld for, og som lovgjevar meiner
ikkje skal vere omfatta av innsynsretten allmenta har, pd grunn av arten av verksemda si.
Dette taler mot at forslag om auka innsyn og meteoffentlegheit bor innferast for denne
gruppa IKS.

Ei avgjerd av om offentleglova gjeld for eit selskap eller ikkje, kan pdklagast etter
offentleglova § 32 forste ledd. Dette gjev allmenta ei moglegheit til & overprove
vurderinga som selskapet har gjort av dette spersmalet. I tillegg har styret og dagleg leiar
eit sjglvstendig ansvar for & sikre at verksemda til selskapet blir driven i samsvar med
gjeldande rett. Dei ulike deltakarane i selskapet vil ogsd gjennom eigarstyringa si og
eventuelle forvaltningsrevisjonar kunne undersekje spersmélet om offentleglova gjeld for
selskapet, og om dei dermed ma folgje dei aktuelle foresegnene i IKS-loven.
Departementet foreslar ikkje 4 innfore et generelt hove til 4 klage pd avgjerder om & lukke
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mote eller pd manglande kunngjering eller publisering av saksdokument. Dette ligg heller
ikkje fore etter foresegnene i kommuneloven, og departementet meiner det ikkje er
grunnlag for a innfere det serskilt for IKS.

Departementet foreslar at endringane av reglane om innsyn i saksbehandlinga i
selskapsorgana berre skal gjelde for IKS som er omfatta av offentleglova.

4.3.3 Tilhgvet til forvaltningsloven

Det er ikkje sikkert at alle selskap som vil bli omfatta av forslaga om meteoffentlegheit,
vil vere omfatta av forvaltningsloven og teiepliktsreglane der. Dersom eit selskap er
omfatta av offentleglova, men ikkje av forvaltningsloven, vil offentleglova § 13 andre
ledd likevel gje ein rett til & gjere unntak frd innsyn for opplysningar som elles er omfatta
av teieplik etter forvaltningsloven. Det gjeld inga plikt til & gjere unntak, men det bar
gjennomgéande ikkje gjevast meirinnsyn i slike opplysningar.

Departementet meiner at selskapa som dei nye reglane i IKS-loven om meteoffentlegheit
og tilgjengeleggjering av saksdokument vil gjelde for, ber ha ei plikt til & felgje
teiepliktreglane i forvaltningsloven, ikkje berre ein rett. Dette vil vere i samsvar med
foresegnene i kommuneloven.

Bade forslaget om & innfare reglar om opne og lukka mete og forslaget om ei plikt til &
gjere dokumenta aktivt tilgjengelege for allmenta, har ei side til teieplikta. Organa i
selskapet ber da fa plikt til & lukke meta nér det skal diskuterast saker som inneheld
opplysningar omfatta av lovbestemt teieplikt, og ei plikt til & gjere unntak frd innsyn for
opplysningar som er omfatta av teieplikt nér slike opplysningar gar fram av saklista,
mateprotokollen eller relevante saksdokument.

Departementet meiner ei loysing der det berre ligg fore ein rett til 4 gjere unntak fra
innsyn for opplysningar, vil vere uheldig og kunne skape ein usikker situasjon. Forslaget
er derfor 4 lovfeste at teiepliktreglane i forvaltningsloven gjeld for dei som utferer teneste
eller arbeid for eit interkommunalt selskap som er omfatta av offentleglova. Dette vil da
gjelde uavhengig av om selskapet elles er omfatta av forvaltningsloven.

Den ulike reguleringa av interkommunale selskap pa dette omréadet vil derfor i hovudsak
vere om selskapa har ei plikt eller ein rett til & gjera unntak frd innsyn for opplysningar
som er omfatta av teieplikt etter forvaltningsloven, avhengig av om forvaltningsloven
gjeld for dei eller ikkje.

5 Forslag om a redusere rolla staten har i organiseringa
av selskapa

5.1 Gjeldande rett — utgang, utelukking og opplaysing

Det er frivillig om ein kommune, ein fylkeskommune eller eit interkommunalt selskap
onskjer & bli deltakar i eit IKS. I utgangspunktet stir ogsa cin deltakar fritt til & seie opp
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deltakartilhovet sitt i selskapet, jf. § 30 forste ledd. Det falgjer likevel av § 30

sjuande ledd at representantskapet kan bringe spersmél om utgang inn for departementet,
og departementet kan "gi palegg om at deltakerforholdet skal fortsette i et neermere
bestemt tidsrom, eller inntil videre".

Dei andre deltakarane i eit selskap kan etter § 31 forste ledd einrgystes vedta 4 lukke ute
ein deltakar fra selskapet. Den deltakaren som blir utelukka, kan bringe spgrsmalet om
utelukking inn for departementet.

Dersom deltakarane er einige om det, skal selskapet oppleysast. Eit selskap skal ogsé
opploysast dersom det berre er éin deltakar att. Det folgjer av IKS-loven § 32 fjerde ledd
at departementet skal godkjenne opplaysinga av eit IKS, og departementet kan gje
naermare foresegner om gjennomforinga av avviklinga. Godkjenning om oppleysing
foreset at kommunestyra i deltakarkommunane har gjort vedtak som viser at dei er einige
om oppleysinga av selskapet. Etter forarbeida star departementet "fritt i sin vurdering av
om godkjenning skal gis", og det kan vere sterke samfunnsmessige omsyn som tilseier at
oppleysinga mé gjennomforast pé ein bestemt méte.

5.2 Vurderingar og forslag fra departementet

Departementet har dei siste 4ra, og srleg for kommunesamansldingane, behandla om lag
fem opploysingar i aret. Som folgje av kommunesamansldingane i 2020 steig talet p&
avviklingar av IKS markant i forkant av samansldingane. Arsakene til auken i talet pa
avviklingar synest & vere at nye, samanslegne kommunar egnskte andre
samarbeidskonstellasjonar eller & loyse oppgava sjolv i eigen regi. I desse sakene var
deltakarane einige om avviklinga av eit IKS.

Med nokre fa unntak er alle ssknadene om oppleysing blitt godkjende. Departementet gjer
alltid ei vurdering av om vilkdra er til stades. I enkelte tilfelle har departementet hatt
behov for fleire opplysningar for & kunne godkjenne oppleysinga, men sé lenge alle
kommunestyra har vedteke at det aktuelle selskapet skal oppleysast, har departementet
godkjent oppleysinga.

Nar det gjeld spersmal knytte til utgang, er det svert fd gonger at slike spersmél kjem
opp. Departementet er ikkje kjent med at utelukkingar er bringa inn til departementet.
Dette indikerer at deltakarane i selskapet sjalve finn gode loysingar og avtalar seg
imellom, utan at det er nodvendig at departementet palegg vidare samarbeid. Dei
deltakarane som melder seg ut av eksisterande samarbeid, vil ofte ha funne alternative
loysingar, slik at det ikkje vil ga ut over tenestetilbodet og innbyggjarane i kommunen.

Departementet meiner det ikkje er behov for at departementet skal ha heve til & gje
naermare foresegner om gjennomfaringa av avviklinga eller skal kunne péleggje vidare
samarbeid. Forslaget er derfor at kravet om statleg godkjenning av oppleysinga blir
oppheva. Praksis viser at kommunane sjolve finn nye loysingar for oppgévelaysing utan at
det er behov for ei statleg vurdering av om oppleysinga er tenleg eller ikkje. Det har ikkje
vore sterke samfunnsmessige omsyn som har talt for a nekte godkjenning.
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Ei oppheving av desse foresegnene bidreg til 4 redusere statleg styring av kommunane og
til 4 styrkje den kommunale organisasjonsfridlommen. Endringane er derfor i trdd med
prinsippa i kommuneloven kapittel 2. Endringane vil ogsa bidra til & sikre meir likskap
mellom reglane for interkommunale selskap etter IKS-loven og dei andre interkommunale
samarbeidsformene som er regulerte i kommuneloven. I andre former for interkommunalt
samarbeid, som ogsi kan vere sjolvstendige rettssubjekt, har ikkje staten tilsvarande
mynde til & gripe inn i den kommunale avtalefridlommen og paleggje vidare deltaking eller
nekte opplaysing.

Departementet foreslar derfor & oppheve IKS-loven § 32 fjerde ledd, som inneheld kravet
om at departementet md godkjenne oppleysingar av IKS, og feresegna som seier at
departementet kan gje nermare foresegner om gjennomferinga av avviklinga. Tilsvarande
foreslar departementet & oppheve foresegnene i § 31 femte ledd om at tilhgve rundt utgang
eller utelukking kan bringast inn for departementet.

6 Auka moglegheit til & delegere mynde til kommuneradet

6.1 Gjeldande rett

IKS-loven legg utevinga av eigarrettane til "kommunestyret sjelv". Myndet kan ikkje
delegerast. Det er derfor kommunestyret som vedtek selskapsavtalen, vel representantar
frd kommunen til representantskapet og sluttar seg til oppleysing av selskapet.

Parlamentarisk styrte kommunar kan delegere kompetansen som ligg hos kommunestyret,
til kommuneradet eller eit enkelt kommunerdd nér det gjeld vedtak om kommunale foretak
og interkommunale samarbeid etter kommuneloven, for eksempel & velje medlemmer til
hevesvis styret og representantskapet. Dette folgjer av kommuneloven § 10-2 jf. §§ 5-3 og
5-4. 1 tillegg kan kommuneradet & delegert fullmakt til & uteve mykje av styringa av eit
foretak etter kommuneloven § 9-2. Sjelve myndet til & opprette eller leggje ned foretaket
mé behaldast i kommunestyret og kan ikkje delegerast.

6.2 Vurderingar og forslag fra departementet

Departementet ser at reglane i IKS-loven om eigarstyring kan vere lite tenlege for
parlamentarisk styrte kommunar, sidan myndet til & uteve eigarrettane ikkje kan
delegerast til kommuneradet.

Da forslag til endringar i IKS-loven var pa heyring i 2014, tok Oslo kommune opp at
IKS-loven ikkje er tilpassa parlamentarisk styrte kommunar, sidan eigarstyringa til
kommunen vanlegvis blir gjord av byrddet. Kommunen meinte mellom anna at byradet
(kommuneradet) ber kunne gjevast mynde til & utfore dei funksjonane som IKS-loven legg
til kommunestyret. Lova i dag forer til at IKS blir ei organisasjonsform der dei sentrale
funksjonane for eigarstyring ligg utanfor det parlamentariske ansvaret byrddet har, og at
det ikkje ligg fore noka moglegheit for styring utan & matte gd via bystyret.
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Departementet er einig i at hovet til & delegere eigarstyringa til kommunen til
kommuneradet ber vere storre. Fleire av avgjerdene i samband med deltakinga i eit IKS
bar likevel framleis liggje til kommunestyret som det gvste organet 1 kommunen.

Regelverket vi har i dag, inneber ulik styring av IKS, aksjeselskap og kommunale foretak.
Departementet meiner reglane ber harmoniserast slik at dei legg til rette for ei heilskapleg
styring av eigarinteressene kommunen har. Reglane for IKS ber ikkje vere strengare enn
for andre interkommunale samarbeid, for eksempel nér det gjeld oppnemning av
medlemmer til representantskapet.

Departementet foreslar derfor ei endring i IKS-loven som opnar for at kommunestyret kan
delegere mynde til kommuneradet slik at det kan velje medlemmer til representantskapet.
Radet skal ogsa kunne ogsé delegere dette myndet vidare til enkeltmedlemmer av
kommuneradet, dersom ikkje kommunestyret har bestemt noko anna. Dette vil innebere at
reglane vil svare til det same som gjeld for andre interkommunale samarbeidsformer etter
kommuneloven, og det vil bli opp til kommunestyret om dei enskjer 4 behalde myndet
sjalv eller delegere til kommunerédet. Sidan myndet berre kan delegerast, sé kan
kommunestyret ogsé trekkje myndet tilbake dersom det onskjer det.

Departementet har vurdert om ogsé anna mynde skal kunne delegerast til kommunerédet,
men har komme til det ikkje ber innfarast hgve til & delegere meir mynde. Sjelv om
kommuneradet kan seiast & ha eit parlamentarisk ansvar for delar av eigarstyringa, sa
meiner departementet det er viktig at kommunestyret som det gvste organet i kommunen
beheld myndet til & gjere enkelte vedtak om selskapet som mellom anna har gkonomisk
betydning for kommunane. Dette er ogsa vedtak som kommunestyret sjglv mé gjere nar
det gjeld samarbeidsavtalar for interkommunale samarbeid etter kommuneloven.

Det kan i samband med dette skiljast mellom eigarstyring dvs. den lepande kontakten med
selskapet og oppfelging av drifta, og avgjerder som ikkje gjeld styring, men gjeld
organiseringa av verksemda til kommunen og kva for interkommunale samarbeid
kommunen skal delta i. Det betyr at vedtak om inngang, etablering, oppleysing av
selskapet og endringar i selskapsavtalen mé gjerast av kommunestyret sjelv, slik det er i
dag. Endringane i selskapsavtalen kan mellom anna handle om innskottsplikta til
deltakarane og endringar i eigardelen, og dette meiner departement framleis ber
behandlast av kommunestyret sjolv.
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7 Endringar i reglane om val av
representantskapsmedlemmer

7.1 Hovet til & nytte avtaleval

7.1.1 Gjeldande rett

Etter IKS-loven § 6 andre ledd blir medlemmer til representantskapet valde av
kommunestyret ved hovetalsval eller fleirtalsval. Hevetalsval inneber at alle medlemmene
til organet roystar pa ulike lister, og medlemmene blir fordelte avhengig av kor mange
royster dei ulike listene har fatt, sjd kommuneloven §§ 7-5 og 7-6. Fleirtalsval blir brukt
der det skal veljast ein leiar eller berre éin medlem, og betyr i utgangspunktet at den som
har fatt over halvparten av rgystene, er vald, sja kommuneloven § 7-8.

Da IKS-loven kom, var hevetalsval og fleirtalsval dei einaste valordningane
kommuneloven hadde til 4 velje medlemmer til folkevalde organ i kommunen. Ved
lovendring 1. januar 2007 blei det i den tidlegare kommuneloven § 38 a gjort mogleg &
nytte avtaleval ved val av medlemmer til folkevalde organ, i tillegg til hgvetalsval og
fleirtalsval. Foresegna i kommunecloven om avtaleval blei innfort saerleg som folgje av ein
vanleg praksis i kommunane. Hovet til & nytte avtaleval ved val av medlemmer er ogsé
vidarefort i den nye kommuneloven § 7-7, jf. § 7-4, men er ikkje teke inn i IKS-loven.
Kommunestyret har dermed ikkje have til & nytte avtaleval ndr det skal velje fleire enn
éin medlem til representantskapet.

Avtaleval gar fore seg som folgje av éi innstilling med forslag til medlemmer, og det blir
vedteke einrgystes. Etter kommuneloven § 7-7 blir det ogsé kravd at vedtaket om at valet
skal gjennomferast ved avtaleval, mé vere einrgystes. I innstillinga skal det gjevast opp
kva for parti eller gruppe medlemmene tilheyrer. Avtaleval blir serleg nytta der det skal
veljast to eller fleire medlemmer og det er alle partia er einige om kven som skal veljast.
dei tilfella er avtaleval ein enklare valmate enn hevetalsval.

7.1.2 Vurderingar og forslag fra departementet

Departementet meiner at kommunane ogséa ber kunne nytte avtaleval nér den aktuelle
kommunen vel sine medlemmer til representantskapet, og foreslér derfor 4 endre
IKS-loven § 6 andre ledd for 4 tillate dette. Havet til avtaleval vil dermed kunne forenkle
prosessen saframt det er einrgystes kven som skal veljast til representantskapet. Dette er
ein valmetode som mange kommunar er kjend med og nyttar ved val til folkevalde organ i
kommunane, og burde ogsa kunne nyttast ved val til andre kommunale tillitsverv.
Forslaget til endring vil berre ha noko & seie der den aktuelle deltakarkommunen i IKS-et
har to eller fleire medlemmer i representantskapet. Dersom ein kommune berre har

éin medlem, vil fleirtalsval framleis vere den mest tenlege og eigna valmetoden.

Avtalevalet skal gjennomferast pd same méten som etter kommuneloven. Det inneber at
dersom eit kommunestyre skal velje to eller fleire medlemmer til representantskapet, sd
vil det kunne gjerast med ¢éi felles innstilling der kandidatane star oppferte, framfor at det
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ma leverast ulike listeforslag som medlemmene roystar over. Det er etter forslaget inga
plikt til & nytte avtaleval, men opp til kommunestyret sjolv & avgjere.

Dagens foresegn i § 6 andre ledd gjeld etter ordlyden berre ndr kommunestyret og
fylkestinget vel sine representantar. Eit interkommunalt selskap kan ogsd vere ein deltakar
i eit anna interkommunalt selskap, og da er det representantskapet i deltakarselskapet som
skal velje representantane. Korleis desse representantane skal veljast, folgjer ikkje av
IKS-loven i dag. Departementet foreslér at representantskapet blir underlagde dei same
reglane som kommunestyret, dvs. hgvetalsval, avtaleval eller fleirtalsval.

7.2 Talet pa varamedlemmer som skal veljast ved val til
representantskapet

7.2.1 Gjeldande rett

Det folgjer av IKS-loven § 6 forste ledd at kommunane skal nemne opp "minst like mange
varamedlemmer som faste medlemmer" til representantskapet i selskapet.

7.2.2 Vurderingar og forslag fra departementet

I mange tilfelle der ein deltakarkommune berre har ¢in medlem i representantskapet, blir
det etter det departementet kjenner til, ofte berre valt ¢in varamedlem. Ifglgje innspel fra
Samfunnsbedriftene kan dette fore til at enkelte av deltakarane i selskapet ikkje er
representerte i representantskapsmetet fordi verken den faste medlemmen eller
varamedlemmen har anledning til & mete. Departementet ser at dette er uheldig.
Manglande deltaking kan paverke om matet er vedtaksfort, og det bar leggjast til rette for
at alle deltakarane er til stades i mata. Hovet til 4 ha fjernmete i representantskapet kan
bidra til at alle kan mete, sidan det opnar for digital deltaking og reduserer reisebehovet.
Departementet viser likevel til at hovudregelen er fysiske mote, og at ogsa ved fjernmete
kan bade den faste medlemmen og varamedlemmen vere forhindra frd & mete. Dette kan
saerleg vere tilfelle der ordfarar og varaordferar er hevesvis den faste medlemmen og
varamedlemmen.

Departementet meiner at det kan vere tenleg at lova krev at det skal veljast minst

to varamedlemmer fleire enn faste medlemmer. Forslaget gar derfor ut pd & endre
foresegna i § 6 slik at det skal veljast minst éin varamedlem meir enn faste medlemmer.
Dette vil bidra til & sikre at IKS har vedtaksfore organ. Forslaget er truleg i trdd med ein
praksis fleire kommunar har allereie i dag.
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8 Gje representantskapet mynde til a velje talet pa
styremedlemmer

8.1 Gjeldande rett

Det folgjer av IKS-loven § 4 tredje ledd nr. 5 at selskapsavtalen mé gje opp kor mange
styremedlemmer det skal vere i selskapet. Dette betyr at deltakarane md vere einige om
kor mange medlemmer selskapet skal ha. Styremedlemmene blir i hovudsak valde av
representantskapet, jf. § 10 andre ledd. Dersom selskapet har eit visst tal pé tilsette, sd
folgjer det av § 10 dttande til tiande ledd at dei tilsette kan krevje at ein eller fleire
styremedlemmer skal veljast av og blant dei tilsette.

Kor mange styremedlemmer dei tilsette kan velje, avheng av kor mange tilsette selskapet
har, men det mé vere minst 30 tilsette for at dei kan velje styremedlem. Dersom det er
under 30 tilsette, s& har representantar for tilsette mote- og talerett i styret nér dette
behandlar saker som gjeld tilhgvet mellom selskapet som arbeidsgjevar og dei tilsette.

Dersom selskapet har fleire enn 30 tilsette, kan dei tilsette krevje at éin styremedlem og
ein observater med varamedlemmer blir valde av og blant dei tilsette. Dersom det er fleire
enn 50 tilsette, kan dei tilsette krevje at inntil ein tredel, men minst to, av
styremedlemmene med varamedlemmer blir valde av og blant dei tilsette. Og dersom det
er fleire enn 200 tilsette, skal dei tilsette velje ein styremedlem og varamedlem i tillegg til
den representasjon som gjeld for selskap med meir enn 50 tilsette.

8.2 Vurderingar og forslag fra departementet

Departementet foreslar at representantskapet i tillegg til & velje styremedlemmer ogsé ber
kunne bestemme kor mange styremedlemmer som skal veljast. Det kan vere ein fordel at
talet pa styremedlemmer og kandidatane blir sette i samanheng, og at representantskapet i
arbeidet sitt med 4 finne gode styrekandidatar ikkje er bunde av kravet i selskapsavtalen
om talet pd medlemmer. Det folgjer i dag av IKS-loven § 4 tredje ledd nummer 5 at talet
pa styremedlemmer er eit lovpélagt krav til innhaldet i selskapsavtalen. A oppheve denne
foresegna vil mellom anna gjere det mogleg & endre storleiken pa styret utan at lova krev
at alle kommunestyra ma behandle dette som ei endring av selskapsavtalen. Deltakarane
vil framleis kunne bestemme at talet pd styremedlemmer skal sta i selskapsavtalen,
dersom dei enskjer det. Alle deltakarane er representerte i representantskapet, slik at alle
deltakarane kjem til & bli heyrde. Styret skal vere eit operativt, kompetent og effektivt
team, og styret ber ikkje vere for stort. Departementet meiner det ikkje er nedvendig at
talet pa styremedlemmer mé fastsetjast i selskapsavtalen og bli vedteke einrgystes blant
deltakarane. Forslaget inneber at reglane blir meir i samsvar med det som gjeld for
interkommunale samarbeid etter kommuneloven, sjé §§ 18-3 fjerde ledd og 19-3 femte
ledd.

Eit alternativ til at representantskapet fritt kan kan bestemme kor mange styremedlemmer
som skal veljast, kan vere at selskapsavtalen fastset det lagaste og hegaste talet pd
styremedlemmar, slik det er i foresegnene etter samvirkelova § 10 nr. 7 og stiftelsesloven
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§ 10 forste ledd bokstav c. Departementet ser at det kan gje fastere rammer for dei
interkommunale selskapa, og vere meir foreseieleg for styrene i selskapa. Vi ber om
heyringsinstansanes syn pa dette alternativet.

9 Godtgjering

9.1 Gjeldande rett

Alle deltakarane i selskapet skal velje medlemmer til representantskapet, jf. IKS-loven § 6
forste ledd. Vervet som deltakarrepresentant og dermed medlem i representantskapet blir
rekna som eit kommunalt tillitsverv etter kommuneloven § 8-4, og det er derfor
kommunen, fylkeskommunen eller eit anna interkommunalt selskap som fastset
godtgjeringa for & vere medlem i representantskapet.

S4 lenge ikkje noko anna er bestemt i selskapsavtalen, skal representantskapet sjolv velje
leiaren sin og nestleiaren, sjd IKS-loven § 6 forste ledd femte punktum. Det har vore noko
uklart om verva som leiar og nestleiar er kommunale tillitsverv der den aktuelle
deltakaren fastset og utbetaler godtgjering, eller om dette er eit selskapsverv der selskapet
fastset og utbetaler godtgjeringa.

Departementet uttalte i ei tolkingsfrasegn 7. juli 2015 i sak 13/2022 at vervet som leiar var
eit kommunalt tillitsverv etter daverande kommunelov § 42. INOU 2016: 4

Ny kommunelov punkt 14.1.3.1 la kommunelovutvalet til grunn at vervet som leiarvervet
ikkje skulle vere eit kommunalt tillitsverv. Dette grunngav utvalet ved & vise til at
hovudfunksjonen til leiaren er & vere meteleiar i representantskapet og dermed ikkje
"ivareta noen direkte kommunale interesser". I proposisjonen til ny kommunelov
kommenterte ikkje departementet akkurat dette spersmalet, men slutta seg pd generelt
grunnlag til vurderingane fré utvalet, sjd Prop. L 46 punkt 15.1.4. Synspunktet
departementet har om at leiarvervet ikkje skal vere eit kommunalt tillitsverv etter
kommuneloven § 8-4, er ogsé falgt opp i ei nyare tolkingsfrdsegn®. Det gar her fram at det
er selskapet sjolv som skal fastsetje godtgjering av arbeidet som leiar av
representantskapet.

Nar det gjeld godtgjeringa til medlemmer av og leiar av selskapsstyret, sd folgjer det av
§ 2 forste ledd i forskrift 17. desember 1999 nr. 1568 om budsjett, regnskap m.m. for IKS
at representantskapet sjolv fastset godtgjeringa til styremedlemmene i selskapet.

9.2 Forslag og vurderingar fra departementet

Departementet meiner Ieiarvervet for representantskapet i IKS ikkje skal vere eit
kommunalt tillitsverv. Dei oppgdvene leiaren har, kan i stor grad kallast administrative,
som 4 innkalle til meter, leic meta og & sergje for at det blir skrive protokoll. Dette er

4 Tolkingsfrasegn frA Kommunal- og moderniseringsdepartementet 21. juni 2021 i sak 21/2673.
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oppgaver som hovudsakleg tener interessene til selskapet og skal ikkje varcta ein av
deltakarane sine interesser. Sjolve leiarvervoppgavene, det vil seie & drifte og leie
representantskapet som organ, ma haldast atskilde frd vervet som medlem av
representantskapet. Leiarvervet mé altsa reknast som eit tilleggsverv.

Det at leiarvervet i representantskapet ikkje er kommunalt tillitsverv, endrar ikkje pé at
"[s]elve vervet som medlem av representantskapet er et kommunalt tillitsverv". Det er
gjennom 4 vere medlem av representantskapet ein varetek interessene til
deltakarkommunen. Leiar av representantskapet vil for eksempel framleis representere
interessene til eigarkommunen ndr han eller ho raystar. Det er tilleggsvervet som leiar, det
vil seie oppgdvene som folgjer med leiarvervet, som ikkje gjev krav pd godtgjering etter
foresegnene i kommuneloven, og som selskapet derfor sjolv fastset satsane for.

Ettersom det er representantskapet som fastset godtgjeringa til leiar- og nestleiarvervet, sa
inneber dette ogsé at selskapet sjolv skal betale ut godtgjeringa. Det inneber at leiaren og
nestleiar vil fi godtgjering fra f.eks. "sin" kommune for vervet som medlem og fréd
selskapet for vervet som leiar. Departementet foreslar at dette kjem fram direkte av
IKS-loven gjennom ei endring i § 6 forste ledd.

Departementet foreslar ogsé at foresegna om fastsetjing av godtgjering til
styremedlemmene blir flytta fra forskriften om budsjett, regnskap m.m. for IKS § 2 til
IKS-loven. Det vil bidra til at reglane om fastsetjing av godtgjering til vervet som leiar av
representantskapet og vervet som medlem og leiar av styret star i lova og ikkje er delte pa
hevesvis lov og forskrift. Selskapet star fritt til & velje korleis desse godtgjeringane skal
fastsetjast, sa lenge det blir gjort innanfor rammene i budsjettet.

10 Endringar i reglane om gkonomiforvaltning

10.1 Innleiing

Ein kommune som er deltakar i eit interkommunalt selskap, har uavgrensa ansvar for
forpliktingane selskapet har. Det har derfor vore stor grad av samsvar mellom reglar for
gkonomiforvaltninga i interkommunale selskap i IKS-loven og reglar for
deltakarkommunane si eiga gkonomiforvaltning i kommuneloven. Dette blei ogsé lagt til
grunn ved lovendringa i 2014, der enkelte reglar i IKS-loven blei harmoniserte med
gkonomiferesegner i kommuneloven, jf. Prop. 119 L (2011-2012) punkt 8. For eksempel
gjeld dette kravet om 4 fastsetje drsbudsjett og at avgrensingane i hevet selskapet har til 4
ta opp léan, i stor grad er dei same for deltakarkommunane.

I ny kommunelov (2018) blei det gjort fleire endringar i skonomiferesegnene.
Departementet foreslér derfor no fleire nye justeringar i IKS-loven slik at det framleis er
god samanheng mellom IKS-loven og kommuneloven nér det gjeld reglane for
gkonomiforvaltninga. Feresegnene om gkonomiforvaltning i kommuneloven er omtalte i
Prop. 46 L (2017-2018) punkt 20. Samtidig legg departementet fram forslag til ny
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forskrift om arsbudsjett og arsrekneskap mv. for interkommunale selskap (budsjett- og
regnskapsforskriften for IKS).

Departementet foreslar ogsé enkelte endringar i IKS-loven som understrekar ansvaret
styret har for & falgje opp ekonomien til selskapet.

10.2 @konomiplanen og arsbudsjettet

10.2.1 Gjeldande rett

IKS-loven § 18 stiller krav om at representantskapet skal fastsetje eit budsjett for
selskapet og krav om at budsjettet skal vere realistisk mv. Naermare reglar om innhaldet i
arsbudsjettet er gjevne i forskrift 17. desember 1999 nr. 1568 om érsbudsjett, arsregnskap
og arsberetning for interkommunale selskaper.

IKS-loven § 19 gjev styret ei plikt til 4 melde frd om vesentlege avvik frd budsjettet og ei
plikt for representantskapet til 4 behandle saka.

IKS-loven § 20 stiller krav om at representantskapet skal fastsetje ein skonomiplan for
selskapet og krav om at gkonomiplanen skal vere realistisk, mv.

10.2.2 Vurderingar og forslag fra departementet

Departementet foreslér fleire justeringar i reglane om gkonomiplanen og arsbudsjettet, jf.
lovforslaget §§ 18 til 20.

Endringane er i stor grad spraklege og formulerte med tanke pé at krava skal vere
likelydande med tilsvarande krav i kommuneloven § 14-4 og § 14-5. Forslaget inneber at
myndet representantskapet har til sjglv & fastsetje skonomiplanen og &rsbudsjettet, blir
samla i § 18, mens reglane om innhaldet i gkonomiplanen og arsbudsjettet blir samla i

§ 20. Forslaget inneber vidare at enkelte foresegner som i dag er fastsette i

forskrift 17. desember 1999 nr. 1568 om arsbudsjett, drsregnskap og &rsberetning for
interkommunale selskaper, blir tekne inn i lova, slik at reguleringa i sterre grad blir samla
her.

Forslaga til endringar i §§ 18 til 20 er ogsé omtalte i merknadene til dei enkelte
lovendringane, sja punkt 13.

Budsjettmynde og oppfelging av arsbudsjettet

Departementet foreslar enkelte endringar som klargjer hgvesvis rolla til
representantskapet og rolla til styret i budsjettsaker og tilhevet mellom ekonomiplanen og
arsbudsjettet. Forslaget fra departementet forer vidare at det er representantskapet sjolv
som skal ha mynde bade til 4 fastsetje skonomiplanen og arsbudsjettet. Dette byggjer som
tidlegare pa at det er eigarorganet som den gvste avgjerdsmakta i selskapet som ber
fastsetje dei okonomiske rammene for verksemda til selskapet. Dette budsjettmyndet kan
ikkje delegerast til selskapsstyret.
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Departementet foreslar samtidig & oppheve dagens krav i § 20 forste ledd andre punktum
om at pkonomiplanen "skal legges til grunn ved selskapets budsjettarbeid og ovrige
planleggingsarbeid". Foresegna kan bli forstétt slik at drsbudsjettet ikkje kan avvike frd
det som er fastsett i gkonomiplanen. Departementet legg til grunn at skonomiplanen til
selskapet skal vere retningsgjevande for dei andre planane selskapet har, og arsbudsjettet
til selskapet, pd same maten som gkonomiplanen til ein kommune er retningsgjevande for
arsbudsijettet til kommunen. Departementet meiner likevel at gkonomiplanen ikkje skal ha
en bindande funksjon overfor &rsbudsjettet. Snarare ber det vere hove for
representantskapet til 4 fastsetje eit drsbudsjett eller endre budsjettet for aret med avvik frd
gkonomiplanen, utan at gkonomiplanen ma endrast forst. Forslaget inneber ei
harmonisering med det som i dag gjeld for kommunane etter kommuneloven. Dette gjev
altsé eigarorganet noko meir fleksibilitet i budsjettarbeidet.

Det hoyrer til budsjettmyndet representantskapet har, & fastsetje ein gkonomiplan og eit
drsbudsjett med eit innhald som oppfyller innhaldskrava i lov og forskrift. Budsjettmyndet
kan utevast ved & anten berre fastsetje dei gkonomiske rammene pé eit meir overordna
niva eller ved 4 ogsé uteve detaljbudsjettering. I det forste tilfellet gjev lova rom for
representantskapet til & delegere myndet til & gjere narmare spesifikasjonar av
arsbudsjettet til styret. Spelerommet for styret blir i det andre tilfellet, med detaljerte
drsbudsijett, tilsvarande mindre. Representantskapet ma altsd ta stilling til kva for
handlingsrom det er onskjeleg og tenleg a gje styret i oppfelginga av det vedtekne
drsbudsjettet. Denne moglegheita til 4 drive "rammestyring" av selskapet svarer til dei
same moglegheitene som kommunestyret har etter kommuneloven. Dette er ikkje sarskilt
regulert i kommuneloven og er heller ikkje nedvendig a regulere med eigne foresegner i
IKS-loven. Lovforslaget klargjer likevel at styret har mynde til & fastsetje den narmare
fordelinga av (spesifisere) dei gkonomiske rammene i arsbudsjettet, noko som forer vidare
foresegna i forskrift 17. desember 1999 nr. 1568 § 2 andre ledd. Myndet styret har, er her
avgrensa av det som er fastsett i drsbudsjettet, og dei gkonomiske rammene kan ikkje
endrast utan ved at representantskapet sjolv endrar &rsbudsjettet.

Departementet foreslar samtidig at ogsd IKS-loven skal sla fast at drsbudsjettet er
bindande for bdde representantskapet og dei andre organa selskapet har, etter meonster av
kommuneloven § 14-5 farste ledd. I all hovudsak vil dette vere presiseringar av det som
ma reknast som a vere gjeldande rett.

Innhaldet i gkonomiplanen og arsbudsjettet

Departementet foreslar at dei grunnleggjande krava til innhaldet i gkonomiplanen og
arsbudsjettet til selskapet skal svare til det som gjeld for kommunane etter kommuneloven
§ 14-4 forste til tredje og delvis fjerde ledd. Krava i kommuneloven er noko meir
utfyllande enn krava i gjeldande IKS-lov. Dette skal byggje opp under at skonomiplanen
og arsbudsjett blir gode styringsdokument for selskapet, og at dokumenta gjev god
informasjon til andre om verksemda og planane til selskapet. Forslaget stiller mellom anna
krav om at gkonomiplanen skal vise korleis formala og strategiane til selskapet skal
folgjast opp, at drsbudsjettet skal vise korleis selskapet prioriterer, og at dokumenta skal
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byggje pa realisme og vere oversiktlege. Som for kommunane skal desse overordna krava
til innhaldet i gkonomiplanen og drsbudsjettet gje stort rom for selskapa til 4 utforme
dokumenta ut fra verksemda og malsetjingane til selskapet mv. Forslaga til endringar i

§ 20 er ogsa omtalte i merknadene til dei enkelte lovendringane, sjd punkt 13.

Lovforslaget forer vidare at departementet i forskrift kan fastsetje reglar om innhaldet i
arsbudsjettet, i hovudsak i form av krav til obligatoriske og standardiserte oppstillingar av
inntekter og kostnader, og av investeringar og korleis desse er finansierte. Forslaget gjev
dessutan heimel til 4 stille slike krav til innhaldet i skonomiplanen. Departementet ser
ikkje lenger grunn til & gje naermare forskriftsreglar om delegering av myndet
representantskapet har i budsjettsaker, og i lovforslaget er denne heimelen oppheva. Sja
ogsé punkt 9.6 om forslag til ny forskrift.

Balansekrav — budsjettbalanse og dekning av underskott

Nar det her blir lagt fram forslag om 4 harmonisere skonomiferesegnene i IKS-loven med
kommuneloven, er det eit spersmal om ikkje ogsé IKS-loven ber innehalde eit klart krav
om budsjettbalanse. Dagens IKS-lov inneheld nemleg ikkje noko eksplisitt krav om at
gkonomiplanen og arsbudsjettet skal fastsetjast med balanse (budsjettbalanse).
Departementet har tidlegare lagt til grunn at enkelte foresegner likevel implisitt inneheld
eller byggjer pé ulike former for balansekrav, jf. Ot.prp. nr. 53 (1997-98) side 80. Dette
gjeld foresegna i § 21 om at selskapet ikkje kan nytte inntekter fra sal av fast eigedom
eller andre storre kapitalgjenstandar til & dekkje lopande utgifter, [aneavgrensingane i § 22
og krava i § 19 om oppfolging av vesentlege budsjettavvik. Forskrift 17. desember 1999
nr. 1568 om arsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper § 4
stiller krav om at underskott (i drsrekneskapen) skal dekkjast inn.

Departementet har som utgangspunkt at ogsa selskapa ber vere underlagde eit eksplisitt og
generelt krav om budsjettbalanse. Vi siktar her til eit krav om at det ikkje kan
budsjetterast med eit resultat (inntekter med utgifter/kostnader fratrekte) som ikkje kan
dekkjast opp med eigenkapital, anten selskapet utarbeider rekneskap etter regnskapsloven
eller kommuneloven. Sagt med andre ord, eit krav om at selskapa ikkje kan planleggje for
aktivitet utover dei midlane selskapa rar over i form av arlege inntekter eller eigenkapital.
Departementet ser ikkje grunnar til at selskapa skal vere unnatekne fré eit slik krav, nar
deltakarkommunane sjglve ikkje stér fritt til & budsjettere utan balanse. Departementet
foreslar derfor at lova stiller opp eit eksplisitt krav om budsjettbalanse.

Departementet foreslar & fore vidare dagens forskriftskrav om 4 dekkje inn underskott som
har oppstétt i rekneskapen, men at dette blir teke inn som ei plikt i lova. Plikta inneber at
eit rekneskapsresultat som ikkje blir dekt opp med eigenkapital i samband med
arsoppgjeret (for &r 0), mé dekkjast inn pa budsjettet i det &ret rekneskapen blir lagd fram
(ar 1) eller i aret deretter (ar 2). IKS-loven vil dermed stille balansckrav bade i form av
krav til budsjettbalanse og plikt til underskottsdekning, pd same méten som
kommuneloven. Om dekninga ikkje skjer gjennom arsbudsjettet, ma den negative
eigenkapitalen dekkjast ved innskott frd deltakarkommunane. Balansekravet, i form av
bade budsjettbalanse og underskottsdekning, byggjer opp under at selskapet ikkje kan

Side 26 av 51



Heyringsnotat om endringar i IKS-loven 25. mai 2022

drifte utover dei midlane selskapet rér over, utover dei gkonomiske rammene som
deltakarkommunane har stilt til disposisjon gjennom selskapsavtalen mv.

Departementet viser samtidig til at finans- og gjeldsforvaltninga til selskapet skal sikre at
betalingsforpliktingane til selskapet kan innfriast ved forfall, jf. § 22. Saman med denne
foresegna vil eit balansekrav som nemnt tidlegare byggje opp under at selskapet bide har
ein forsvarleg eigenkapital og tilfredsstillande/tilstrekkeleg likviditet. Eit eksplisitt
balansekrav kan ogsé leggje grunnlaget for & oppheve gjeldande reglar i § 22 om oppgjer
av likviditetslén, sja punkt 10.4.

10.3 Arsrekneskapen og arsmeldinga

10.3.1 Gjeldande rett

IKS-loven § 27 fastset rekneskapsplikt og bokferingsplikt for selskapet og at det er
representantskapet som skal fastsetje arsrekneskapen og drsmeldinga til selskapet.

Nearmare regler om innhaldet i rekneskapen og meldinga er gjevne i forskrift
17. desember 1999 nr. 1568 om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
interkommunale selskaper.

10.3.2 Vurderingar og forslag fra departementet

Departementet foreslar & fore vidare at interkommunale selskap som utgangspunkt skal
utarbeide arsrekneskap og arsmelding i trdd med regnskapsloven. Samtidig blir hevet til 4
avtale at selskapet heller skal utarbeide arsrekneskap og drsmelding etter kommuneloven,
vidarefort.

Forslaget forer vidare at det er representantskapet som skal fastsetje drsrekneskapen og
drsmeldinga, slik det gir fram av § 27. Departementet foreslar at § 7 blir justert, slik at det
ogsé her gér fram at representantskapet ogsa behandlar drsmeldinga.

For selskapa som folgjer regnskapsloven, foreslar departementet at arsmeldinga, i tillegg
til det som folgjer av regnskapsloven, ogsé skal gjere greie for vesentlege budsjettavvik.
Dette byggjer pa at interkommunale selskap er pdlagde 4 ha eit budsjett som er bindande,
og at det i s4 méte ber rapporterast om vesentlege avvik fra det som er fastsett i
rsbudsjettet. Forslaget er at det ogsa skal rapporterast pd méloppnéinga til selskapet.
Dette harmoniserer krava til drsmeldinga til selskapet med det som gjeld for kommunane
etter kommuneloven § 14-7 andre ledd bokstav b og c¢. Ogsé selskap som utarbeider
arsrekneskap og drsmelding etter kommuneloven, ma ifelgje lovforslaget rapportere om
budsjettavvik og maloppnding. Vi ber om innspel pa om det ogsa er andre tilheve som ber
gjerast greie for i arsmeldingane til selskapa.

Departementet legg til grunn at interkommunale selskap som felgjer regnskapsloven og
som er «sma foretak» etter regnskapsloven § 1-6, ikkje har plikt til 4 utarbeide
arsmelding, jf. regnskapsloven § 3-1 andre ledd andre punktum. Dette unntaket for «smé
foretak» gjeld ikkje nar selskapet utarbeider arsrekneskap og drsmelding etter
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kommuneloven. Vi ber om innspel pd om alle interkommunale selskap ber ha ei generell
plikt til & utarbeide drsmelding, ogsa for dei som er «sma foretak» etter regnskapsloven.

Departementet foreslér at fristane for & avleggje, revidere og fastsetje arsrekneskapen og
arsmeldinga blir tekne inn i lova, og at fristane blir sette til eit seinare tidspunkt
samanlikna med fristane i dag. Det inneber at selskapa far noko betre tid. Forslaget svarer
til dei fristane som i dag gjeld etter kommuneloven.

Reglane om dekning av underskott oppstatt i arsrekneskapen blir vidareforte, sja
punkt 10.2 om balansckravet.

Lovforslaget forer vidare at departementet i forskrift kan fastsetje reglar om innhaldet i
arsrekneskapen og arsmeldinga, for eksempel i form av krav til oppstillingar av inntekter
og kostnader, og investeringar og korleis desse er finansierte, krav til noteopplysningar
cller krav om 4 omtale bestemte tilhgve i drsmeldinga.

Forslaga til endringar i § 27 er nzermare omtalte i merknadene til dei enkelte
lovendringane, sja punkt 13.

10.4 Laneopptak mv.

10.4.1 Gjeldande rett

IKS-loven § 22 gjev interkommunale selskap heve til & ta opp lan til investeringar i varige
driftsmiddel mv. til eigen bruk. Selskapa kan ogsa ta opp likviditetslan og konvertere
eldre gjeld.

Foresegna fastset ogsa et garantiforbod og stiller krav til finansforvaltninga til selskapet.

10.4.2 Vurderingar og forslag fra departementet

Departementet foresldr at dagens hgve til 1dn blir vidarefert, men med fleire spraklege
endringar for 4 harmonisere foresegnene med kommuneloven, altsd med dei same
avgrensingane som gjeld for deltakarkommunane sine eigne laneopptak. Sentralt her er at
selskapet skal ha hgve til 4 ta opp 14n til sine eigne investeringar i varige driftsmiddel,
hove til & etablere driftskreditt/likviditetsldn og heve til & konvertere (refinansiere)
cksisterande lanegjeld.

I tillegg foreslar departementet & utvide hovet til 1an selskapa har, til ogsé & omfatte 1dn til
kjop av (alle) aksjane i et "reint" eigedomsselskap. Dette skal gje sclskapa same
moglegheit som deltakarkommunane har til 4 l&nefinansiere anskaffing av ein eigedom der
kjopet skjer i form av ein selskapstransaksjon (kjop av selskapet) i staden for cin
cigedomstransaksjon (kjop av sjelve eigedommen). Utvidinga svarer til kommuneloven

§ 14-15 andre ledd. Hevet til 1&n foreset at visse vilkar knytte til kjopet og
eigedomsselskapet er oppfylte, mellom anna at eigedomsselskapet ikkje kan ha anna
verksemd enn 4 eige fast eigedom og & drifte denne. Vi viser til NOU 2016: 4

punkt 19.8.3.5 side 254-256 og Prop. 46 L (2017-2018) punkt 20.6.1 for nzrmare omtale
av dei aktuelle vilkara.
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Kommuneloven § 14-16 gjev kommunane hove til i visse tilfelle a 1dnefinansiere tilskott
til andre sine investeringar, mellom anna med feresetnad om at investeringa skjer pé eit
omrade der kommunane har eit lovpalagt ansvar. I § 14-16 forste ledd blir det gjeve
moglegheit for 4 1&nefinansiere slike tilskott til andre kommunar sine investeringar. Etter
andre ledd blir det ogsd mogleg & lanefinansiere slike tilskott til eit selskap kommunen er
deleigar i. Desse foresegnene skal altsd leggje til rette for at kommunane har eit
handlingsrom til 4 kunne bidra som gkonomisk stettespelar til andre sine investeringstiltak
pa lovpalagde omréde. Spersmaélet her er om interkommunale selskap ber fa eit
tilsvarande eller liknande heve til 1dn. Som utgangspunkt gér departementet ut fra at det
ikkje er det same behovet for eit slikt have til lan for interkommunale selskap som for
deltakarkommunane sjelve. Ein kan likevel tenkje seg at eit selskap skal gjere ei
investering der deltakarane skal bidra med tilskott til investeringa selskapet gjer. Dersom
deltakaren er ein kommune, kan kommunen finansiere tilskottet sitt til selskapet foresett at
vilkdra i kommuneloven § 14-16 andre ledd er oppfylte. Dersom deltakaren i det
interkommunale selskapet er cit anna interkommunalt selskap ("deltakerselskapet"), kan
ikkje kommuneloven § 14-16 andre ledd brukast for tilskottet fra deltakarselskapet.
Situasjonen er da at gjeldande rett ikkje gjev "deltakerselskapet" eit heve til &
lanefinansiere investeringstilskottet.

Departementet har i denne omgang ikkje vurdert nzermare om IKS-loven ber gje selskapa
heve til 4 ta opp 1an for slike tilfelle, og kva vilkar som i sa fall ber gjelde. Dette
heyringsnotatet inneheld derfor ikkje forslag om a endre IKS-loven pé dette punktet. Vi
ber likevel om synspunkt {rd heyringsinstansane p& om det er eit reelt behov for ei
foresegn i IKS-loven etter mgnster av kommuneloven § 14-16 andre ledd, og om innspel
som elles kan belyse problemstillinga narmare.

Departementet foreslar at reglane i IKS-loven om krav til minste arlege avdrag blir
harmoniserte med reglane i kommuneloven § 14-18. Det vil seie at det arleg skal betalast
avdrag, og at minimumsavdraget blir berekna ut frd avskrivingane, justerte for tilhgvet
mellom l4negjeld og anleggsmiddel som kan skrivast av. Berekninga av
minimumsavdraget er etter denne metoden betre tilpassa den rekneskapsmessige levetida
pa dei varige driftsmidla. Sj& Prop. 46 L (2017-2018) punkt 20.6.2 for n@rmare omtale av
berekningsmetoden mv. Forslaget vil kunne innebere at minimumsavdraget aukar for
enkelte selskap. Konsekvensane for det enkelte selskap vil avhenge av kva for
avdragsprofil selskapet har etablert 1 dag.

Dei interkommunale selskapa er i dag pdlagde & gjere opp (betale tilbake) likviditetslan
eller nytte trekkretten (driftskreditt) innanfor bestemte fristar. Kommuneloven inneheld
derimot ingen oppgjersfristar for deltakarkommunane sjelve. Ved harmonisering av
IKS-loven og kommuneloven er det derfor eit spersmal om selskapa framleis skal vere
lovpalagde 4 gjere opp likviditetslan mv. etter bestemte reglar, eller om gjeldande § 22
femte ledd om oppgjer av likviditetslan mv. kan/ber opphevast etter menster av
kommuneloven. Departementet foreslar at foresegna blir oppheva, ut fra at det forst og
fremst bor stillast (generelle) krav til skonomisk balanse og betalingsevne, framfor &
regulere korleis selskapa handterer likviditetslan spesielt. Departementet har lagt til grunn
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at foresegna kan opphevast pé bakgrunn av at lovforslaget ogsé inneber eit klarare krav til
& drive med gkonomisk balanse, sj& punkt 10.2 om balansekravet. Departementet har ogsa
lagt til grunn at det 4 sikre betalingsevna til selskapa allereie er vareteke gjennom kravet
om at finans- og gjeldsforvaltninga skal sikre at betalingsforpliktingane selskapet har, kan
innfriast ved forfall. I tillegg kjem at det 4 sj4 til at selskapet ikkje blir "drive pa kreditt",
ma reknast som ein del av styreansvaret etter § 13. Vi ber om hgyringsinstansane sitt syn
pa om oppgjersplikta i gjeldande § 22 femte ledd ber opphevast eller forast vidare, og i
siste fall om gjeldande krav til oppgjer av likviditetsldn mv. er tenleg utforma.

Forslaga til endringar i § 22 er neermare omtalte i merknadene til dei enkelte
lovendringane, sja punkt 13.

Departementet vil ikkje foresld endringar i gjeldande reglar i IKS-loven § 22 attande ledd
om at enkelte ldncavtalar og garantierklaringar vil vere ugyldige. Departementet har i
denne omgang ikkje vurdert om det i IKS-loven ber takast inn fleire reglar om
ugyldigheita til avtalar etter menster av kommuneloven § 14-13 femte ledd og § 14-14
sjette ledd. Vi ber om heyringsinstansane sitt synspunkt pa behovet for ytterlegare reglar
om ugyldigheita til avtalar i IKS-loven.

10.5 Myndet og ansvaret styret har

10.5.1 Gjeldande rett

Myndet til styret er regulert i § 13, der det mellom anna gér fram at forvaltninga av
selskapet hgyrer under styret, at styret skal sjé til at verksemda blir driven i samsvar med
formalet til selskapet, og at styret skal fore tilsyn med dagleg leiar si leiing av selskapet.

10.5.2 Vurderingar og forslag fra departementet

Departementet foreslar enkelte endringar i § 13 forste ledd om ansvaret styret har for
forvaltninga av selskapet. I trdd med hovudregelen i gjeldande rett har styret ansvaret for
forvaltninga av selskapet, jf. §13 forste ledd forste punktum. Styret skal etter forslaget
framleis ha det overordna og alminnelege ansvaret for forvaltninga av selskapet. Tilhgvet
mellom ansvaret styret har, og ansvaret dagleg leiar har, blir ogsa vidarefort, og forslaga
er ikkje meinte 4 forskyve dette ansvarstilhgvet. Det kan likevel vere tenleg a gjere
enkelte justeringar i dei foresegnene i § 13 forste ledd som utfyller innhaldet i
forvaltningsansvaret styret har. Endringane har som formaél 4 bidra til medvit om sentrale
delar av forvaltningsansvaret.

Etter gjeldande rett har styret ansvar for ein "tilfredsstillende organisasjon" av verksemda
til selskapet. Dette svarer til ordlyden i aksjeloven av 1976. Departementet foreslér at
ordlyden i IKS-loven blir bringa i samsvar med ordlyden i dagens aksjelov § 6-12

forste ledd. Det vil seie ei reint sprkleg endring, der styret skal ha ansvaret for ei
"forsvarlig organisering" av verksemda til selskapet.

Representantskapet fastset skonomiplanen til selskapet, som er retningsgjevande for
verksemda til selskapet, jf. punkt 10.2. Departementet foreslar at det blir tydeleggjort i
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lova at forvaltningsansvaret styret har, ogsa inneber a sja til at selskapet blir drive i
samsvar med gkonomiplanen.

Forslaget presiserer vidare at forvaltningsansvaret styret har, ogsa omfattar 4 halde seg
orientert om den skonomiske stillinga til selskapet, og ogsé sjé til at "virksomhet[en]" til
selskapet blir kontrollert pa trygg nok méte. Dette understrekar det ansvaret styret har for
3 folgje opp og sikre kontroll og styring med verksemda og ekonomien til selskapet.
Departementet har lagt til grunn at dette ogsa folgjer av det generelle og overordna
forvaltningsansvaret som styret allereie har etter gjeldande rett, men at ogsé dette bor
gjerast tydeleg i lova. Desse endringane svarer til det som gjeld etter dagens aksjelov

§ 6-12 tredje ledd. Forslaget om at styret skal sja til at "virksomhet[en]" til selskapet (i
tillegg til rekneskapen og formuesforvaltninga til selskapet) blir kontrollert p trygg nok
mate, endrar ikkje ansvaret dagleg leiar har for internkontroll etter § 14 fjerde ledd.

Forslaga til endringar i § 13 er ogsé omtalte i merknadene, sj& punkt 13.

Styret har meldeplikt til representantskapet dersom inntektene eller kostnadene til
selskapet vil avvike vesentleg fré budsjettet, jf. § 19 andre ledd. Styret skal i slike tilfelle
ogsa leggje fram forslag til endringar i budsjettet som skal behandlast av
representantskapet. Det er eit spersmal om lova her, for ytterlegare a understreke ansvaret
styret har for selskapsekonomien, ogsa ber innchalde ei feresegn om melde- og
handleplikt for styret dersom det eventuelt skulle skje andre vesentlege negative endringar
i gkonomien til selskapet som ikkje paverkar budsjettet direkte eller med ein gong, for
eksempel ved betydelege tap pé eigedelar eller verdiaukar pa forpliktingar. Departementet
er i tvil om det er behov for ei slik foresegn utover det som allereie ligg i forslaget til § 19
andre ledd, og foreslér inga utviding av melde- og handleplikta styret har. Departementet
viser til at styret i alle tilfelle er ansvarleg for forvaltninga av selskapet og at styret pa eige
initiativ m4 ta opp saker med representantskapet dersom den gkonomiske situasjonen
skulle tilseie det. Dersom situasjonen har blitt sd krevjande at det er fare for at selskapet
ikkje kan oppfylle betalingsforpliktingane sine etter kvart som dei forfell, stiller
IKS-loven § 24 allereie krav om at styret skal ta opp saka med representantskapet.
Departementet foreslar ingen endringar i dette.

10.6 Forskrift om arsbudsjett og arsrekneskap mv.

Samtidig med forslaga til lovendringar legg departementet ogsd fram forslag til ny
forskrift om ekonomiplan, arsbudsjett, drsrekneskap og drsmelding for selskapa.
Forskriftsheimlane er omtalte i punkt 10.2 og 10.3. Forslaget skal erstatte gjeldande
forskrift 17. desember 1999 nr. 1568 om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
interkommunale selskaper.

Forslaget til ny forskrift skal gje ei forskrift som er tilpassa foresegnene i IKS-loven slik
det er foreslege at dei blir endra i dette hoyringsnotatet. Forskrifta skal gje enkelte
utfyllande foresegner om innhaldet i gkonomiplanen, drsbudsjettet, drsrekneskapen og
arsmeldinga til interkommunale selskap.
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Departementet foreslér ei forskrift som berre stiller enkelte supplerande innhaldskrav,
utover dei innhaldskrava som allereie er gjevne i hovesvis regnskapsloven og i
kommuneloven med tilhgyrande forskrift 7.6.2019 nr. 714 om gkonomiplan, drsbudsjett,
arsregnskap og &rsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. Departementet har
ikkje sett problemstillingar der det er behov for meir forskriftsregulering, men vi ber om
heyringsinstansane sitt syn pé dette.

Departementet foreslar 4 ta enkelte foresegner i forskrift 17. desember 1999 nr. 1568 inn i
lova. Dette gjeld for eksempel fristane for &rsoppgjeret, sja forslaget til § 27 fjerde og
femte ledd. Andre foresegner i dagens forskrift blir vidareferte i forslaget til ny forskrift,
men i ny eller justert form. Dette gjeld for eksempel kravet om at drsbudsjettet skal
innehalde ei resultatoppstilling og ei oversikt over investeringane med finansiering.
Departementet foreslar ogsa at nokre foresegner i forskrifta ikkje blir vidareferte og altsd
blir oppheva. Dette gjeld for cksempel kravet om at oversikta over investeringar med
finansiering skal folgje ein bestemt forskriftsfesta standardisert oppstillingsplan.

I hovudsak stiller forskriftsforslaget krav om at gkonomiplanen, arsbudsjettet og
arsrekneskapen til selskapa skal innehalde visse oversikter. Departementet foreslér at
desse oversiktene i hovudsak skal vere dei same oversiktene som ogsd kommunale foretak
og interkommunale samarbeid (interkommunale politiske rdd og kommunale
oppgavefellesskap) oppretta etter kommuneloven, skal utarbeide. Dette inneber at
interkommunale selskap som utarbeider rekneskap etter regnskapsloven, i stor grad blir
underlagde dei same tilleggskrava som gjeld for kommunale foretak som utarbeider
rekneskap etter reglane i regnskapsloven. Interkommunale selskap som utarbeider
rekneskap etter reglane i kommuneloven, vil i stor grad underleggjast dei same krava som
interkommunale samarbeid (interkommunale politiske rad og kommunale
oppgavefellesskap).

Forslaget til ny forskrift inneber enkelte nye krav. For eksempel blir det stilt nye krav til
noteopplysningar i drsrekneskapen til selskapet, narmare bestemt noteopplysningar om
avdrag pa 1an mv. og om inntektene til selskapet mv. Vi ber om innspel pa om det er fleire
noteopplysningar som ber gjevast utover det som er nemnt i forslaget. Foresegnene i
forslaget til ny forskrift er naermare omtalte 1 punkt 14.

11 Oppheve dei utdaterte overgangsfegresegnene

I IKS-loven §§ 40 og 41 er det gjeve overgangsforesegner som var ngdvendige da lova
blei vedteken og tredde i kraft. Desse er ikkje lenger relevante, og departementet foresldr
at dei blir oppheva.
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12 Gkonomiske og administrative konsekvensar

Samla sett vil ikkje endringane ha nemneverdige gkonomiske eller administrative
konsekvensar. Forslaga til endringar om valmetode av representantskapsmedlemmer i
punkt 7 og delegering til kommunerédet i punkt 6 vil berre ha konsekvensar dersom dei
blir nytta. Begge desse endringane kan gjere at det blir enklare for kommunen & velje
medlemmer til representantskapet.

Forslaget om 4 auke talet pd varamedlemmer til representantskapet vil kunne ha
gkonomiske konsekvensar for kommunane, da dette er kommunale tillitsverv som gjev
krav om godtgjering etter kommuneloven § 8-4. Det er kommunane sjglve som fastset
godtgjeringa, men denne godtgjeringa kjem truleg til & vere lita. Dersom forskrifta til
kommunen er slik at ho berre gjev godtgjering for deltaking i mete, vil ikkje endringa ha
noko 4 seie.

Endringane som knyter seg til meateoffentlegheit, kan krevje nye rutinar og nokre mindre
investeringar til ulike IK T-anskaffingar for  ev. stroyme fjernmote og kunngjere meota og
gjere innkallinga, saklista og protokollane tilgjengelege for allmenta. Det vil ogsa kunne
krevje beskjedne ressursar til 4 publisere dokumenta pa heimesida til selskapet. Dette vil
truleg ikkje vere store utgifter, og eventuelle meirutgifter blir séleis dekte innanfor det
ordinare budsjettet til selskapa.

Endringane som er omtalte i punkt 5, om 4 reduscre rolla staten har i organiseringa av
selskapa, vil kunne bidra til smidigare og raskare oppleysing av selskapet. Det vil ogsé
fore til mindre arbeid for selskapa og departementet, da prosessen med 4 sgkje om
godkjenning fra departementet fell bort. Endringane vil ogsa bidra til at spersmél om
utgang og utelukking blir endeleg avgjorde og direkte mellom deltakarane i selskapet utan
at det kan bli behov for 4 vente p& departementsbehandlinga av om det skal gjerast palegg
om vidare deltaking.

Forslaga til endringar i skonomiferesegnene som er omtalte i punkt 10, vil ikkje ha
saerlege skonomiske eller administrative konsekvensar. Forslaget til endringar i
minimumsavdrag pa 1an har likevel gkonomiske konsekvensar for dei selskapa som ved
ikraftsetjing har avdrag som er ldgare enn nytt lovkrav. For desse vil endringa krevje
hegare avdrag. Ein auke i avdragstakta er kostnadsinnparande, da rentekostnadene over tid
blir lagare.

13 Merknader til lovendringsforslaga
Til § 4
Det blir foreslege ei endring i tredje ledd som inneber at det ikkje mé folgje av

selskapsavtalen kor mange medlemmer det skal vere i styret til selskapet. Dette vil vere
opp til representantskapet sjolv & bestemme innanfor reglane i § 10 ferste ledd.
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Deltakarane kan likevel regulere talet pd medlemmer i styret i selskapsavtalen dersom det
er gnskjeleg.

Noverande sjette til ttande punktum blir femte til sjuande punktum.

Til§ 6

[ forste ledd fjerde punktum blir det foreslege innfort ci plikt for deltakarane til & velje
minst to varamedlemmer fleire enn dei har som faste medlemmer i representantskapet. Det
vil bidra til at det er fleire varamedlemmer & velje mellom dersom den faste medlemmen
er forhindra frd 4 mete.

Det blir gjort ei presisering i forste ledd sjette punktum som slér fast at godtgjering for
vervet som leiar og nestleiar blir fastsett av representantskapet sjglv. Dette er rekna som
verv i selskapet og blir ikkje rekna som a vere "kommunalt tillitsverv" etter
kommuneloven § 8-4. Sjolve vervet som medlem i representantskapet er likevel eit
kommunalt verv, og godtgjeringa for & vere medlem skal dermed fastsetjast og utbetalast
av den aktuelle deltakaren vedkommande medlem representerer.

Endringane i andre ledd inneber at dei enkelte kommunestyra, fylkestinga kan nytte
avtaleval ved val av representantskapsmedlemmene sine. Dette vil berre vere aktuelt der
kommunane eller fylkeskommunen har meir enn ein medlem. Nar berre ¢in medlem blir
vald, vil det vere fleirtalsval som er eigna valform. Det blir ogsé foreslege eit nytt
punktum i andre ledd som klargjer at reglane om valordning ogsé gjeld der eit
interkommunalt selskap er deltakar i eit anna interkommunalt selskap og
representantskapet i deltakarselskapet skal velje medlemmer til representantskapet.

I nytt tredje ledd blir det opna for at kompetansen til & velje representantskapsmedlem kan
delegerast til kommuneradet eller fylkesradet eller ogsa delegerast vidare til ein enkelt
kommunerad eller fylkesrad sd lenge ikkje kommunestyret eller fylkestinget har vedteke
noko anna. Feresegna svarer til kommuneloven § 18-3 andre ledd og § 19-3 andre ledd om
val av medlemmer til representantskapet i hovesvis interkommunale politiske rdd og
kommunalt oppgévefellesskap.

Noverande tredje og fjerde ledd blir fjerde og nytt femte ledd.

Til§ 7

I forste ledd andre punktum blir det presisert at representantskapet, i tillegg til & behandle
rekneskapen, budsjettet og skonomiplanen ogsé skal behandle arsmeldinga til selskapet,
jf. § 27. Paragrafen m4 sjdast i samanheng med § 27 andre ledd om rekneskapen til
selskapet.

Til § 8

I nytt andre ledd blir det presisert at mote i representantskapet skal kunngjerast pa ein
tenleg mate. Det betyr at det ma gjerast pa ein méte som gjer det noksa enkelt for
innbyggjarane & finne informasjonen, for eksempel ved a leggje han ut pd nettsidene til
selskapet og deltakarkommunen. Alle moate skal kunngjerast, og det gjeld ogsd dersom ein
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gar ut fra at heile eller delar av motet skal lukkast. Den nye foresegna svarer til reglane i
kommuneloven § 11-3.

Noverande andre ledd blir etter forslaget tredje ledd. Det blir i tredje ledd foreslege eit
nytt tredje punktum om at saklista og andre magtedokument som ikkje er unnatekne fra
offentlegheit, skal vere tilgjengelege for allmenta. P4 same méten som kunngjeringa av tid
og stad for matet, si skal dokumenta vere enkle & finne for innbyggjarane, for eksempel
pé nettsida til selskapet og nettsidene til deltakarkommunane.

Forslaga til endringar i § 8 vil berre gjelde dei selskapa som offentleglova gjeld for, jf.
offentleglova § 2 forste og andre ledd. Selskapa ma derfor sjelve gjere ei vurdering av om
dei er omfatta av lova eller ikkje, noko dei uansett anten har gjort eller ma gjere.

Til§ 9

Endringane i dttande ledd inneber at mateprotokollane i hovudsak skal folgje same reglar
om offentlegheit som kommuneloven, dvs. at dei skal vere tilgjengelege for allmenta.
Vidare blir det ogsé foreslege at mateprotokollen kan underskrivast elektronisk.

Nytt niande ledd innferer moteoffentlegheitsprinsippet for meta til representantskapet.
Tilvisinga til kommuneloven § 11-8 inneber at alle mote i utgangspunktet skal vere opne,
men skal lukkast ved behandlinga av ei sak dersom det inneheld opplysningar som er
omfatta av teieplikt, eller gjeld dei tenestlege tilhgva til ein arbeidstakar. Vidare kan
representantskapsmete lukkast dersom omsynet til personvern krev det eller det ligg fore
tungtvegande offentlege interesser og det vil komme fram opplysningar som kunne vore
unnatekne offentlegheit dersom dei hadde statt i eit dokument. Dersom
representantskapsmete enskjer & lukke, skal dette vedtakast konkret, og det skal std i
meteprotokollen om vedtaket er lukka med tilvising til den aktuelle heimelen for lukking.

Forslaga til endringar i § 9 vil berre gjelde dei selskapa som offentleglova gjeld for.
Selskapa m4 sjolv gjere ei vurdering av om dei er omfatta av lova eller ikkje.

Til § 10 farste ledd

Endringa heng saman med endringa i § 4 om innhaldet i selskapsavtalen og slér fast at
representantskapet bestemmer talet pd medlemmer i styret. Det folgjer av lova allereie at
det er nokre krav til minstetalet, men utover dette vil det vere representantskapet sjolv
som fastset talet.

Nytt forste ledd sjette punktum slar fast at det er representantskapet som skal fastsetje
godtgjeringa til styremedlemmene. Dette forer vidare foresegna i forskrift 17. desember
1999 nr. 1568 om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper
§ 2 forste ledd andre punktum.

Tir§ 11

Endringane inneber ei plikt for selskapet til & kunngjere styremeote og tilgjengeleggjering
av saklister og saksdokument og svarer til endringane i § 8 om mete i representantskapet.
Det betyr mellom anna at det ma gjerast pa ein mate som gjer det noksé enkelt for
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innbyggjarane & finne ut nar styremete skal vere, kva som er pa saklista, og gi tilgang til
saksdokumenta. Dette blir for eksempel gjort ved a leggje det ut pa nettsidene til selskapet
og deltakarkommunane. Alle mote skal kunngjerast, og det gjeld ogsa dersom ein gar ut
fra at heile eller delar av metet skal lukkast. Den nye foresegna svarer til reglane i
kommuneloven § 11-3.

Forslaga til endringar i § 11 vil berre gjelde for styra i selskap som er omfatta av
offentleglova.

Tir§ 12

I fjerde ledd blir det teke inn eit nytt punktum om at meteboka i utgangspunktet skal
gjerast tilgjengeleg for allmenta, og som svarer til endringane i § 9. I nye femte ledd blir
det innfort reglar om meteoffentlegheit for styret. Det er reglane i kommuneloven som
skal gjelde tilsvarande for styret, dvs. at mete i utgangspunktet er opne, men kan lukkast
etter foresegner i kommuneloven § 11-5 andre og tredje ledd. Elles er det dei same reglane
som i forslaget til nytt attande ledd i § 9.

Til § 13 farste ledd

[ forste ledd andre punktum er det teke inn at forvaltningsansvaret til styret omfattar ei
forsvarleg, i staden for ei tilfredsstillande, organisering av verksemda til selskapet. Dette
er ei sprakleg endring for at ordlyden framleis skal harmonisere med feresegna i
aksjeloven § 6-12 forste ledd andre punktum. I tillegg er det som tidlegare var

forste punktum, delt i to nye forste og andre punktum for & gjere det tydeleg at heile
forste ledd handlar om forvaltningsansvaret til styret og det naermare innhaldet av det.

I tredje punktum er det teke inn ei presisering om at forvaltningsansvaret styret har, ogsé
omfattar 4 sj4 til at verksemda blir driven i samsvar med gkonomiplanen til selskapet.

Fjerde punktum er endra i samsvar med ordlyden i aksjeloven § 6-12 tredje ledd. Dette
presiserer at forvaltningsansvaret styret har, ogsd omfattar ei plikt til 4 halde seg orientert
om den epkonomiske stillinga til selskapet. Rapportering fra dagleg leiar vil normalt vere
grunnlaget for dette. Styret har, uavhengig av rapportering fré dagleg leiar, eit
sjolvstendig ansvar for & halde seg orientert, noko som sarleg vil vere pdkravd dersom
gkonomien til selskapet er usikker eller utfordrande. Fjerde punktum presiserer vidare at
forvaltningsansvaret styret har, ogsa omfattar 4 sja til at verksemda til selskapet, og ikkje
berre formuesforvaltninga, blir kontrollert pa trygg nok mate. At styret skal sja til at
"virksomhet[en]" til selskapet (i tillegg til rekneskapen og formuesforvaltninga til
selskapet) blir kontrollert pd trygg nok mate, endrar ikkje ansvaret dagleg leiar har for
internkontroll etter § 14 fjerde ledd.

Ansvaret for & sgrgje for at rekneskapen blir kontrollert pa trygg nok mate, omfattar ogsa
bokfaringa, jf. plikta til & folgje bokferingsloven i § 27 og bokferingsplikta etter
bokferingsloven § 2 andre ledd.
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Til§ 15

Departementet foreslér eit nytt andre ledd i paragrafen, som slar fast at reglane i
forvaltningsloven om teieplikt gjeld for dei interkommunale selskapa som offentleglova
gjeld for. Mange av selskapa som vert omfatta av offentleglova, er uansett omfatta av
verkeomradet til forvaltningsloven, men endringa i andre ledd sikrar at selskapa som er
omfatta av offentleglova har heimel for & halde att teiepliktige opplysningar og lukke
meta nar dei diskuterer saker med teiepliktige opplysningar. Endringa inneber ogsa at
selskapa far ei plikt til & halde att teiepliktige opplysningar frd saklista og saksdokument
som blir lagde ut pd heimesida til selskapet etter dei nye foresegnene i §§ 8 og 11.

Til § 18

I foresegna er det gjort fleire endringar for & samle reglane for behandlinga av
gkonomiplanen og arsbudsjettet i éi felles faresegn. Myndet som er lagt til
representantskapet og styret her, kan ikkje delegerast. Reglane om innhaldet i
pkonomiplanen og arsbudsjettet er samla i forslaget til ny § 20.

Forste ledd forste punktum fastset at representantskapet sjolv vedtek skonomiplanen for
dei fire neste ara. Dette er ei flytting av foresegner fra § 20 forste ledd forste og tredje
punktum. Ferste punktum fastset ogsa at representantskapet vedtek arsbudsjettet for det
kommande kalenderaret. Dette er ei flytting av foresegner i § 18 forste ledd

forste punktum.

Andre punktum presiserer at gkonomiplanen og arsbudsjettet skal fastsetjast for arsskiftet.

Foresegna i gjeldande § 18 andre ledd blir oppheva, sja forslaget til endringar i § 20 som
erstattar dette.

Foresegna i gjeldande § 18 tredje ledd blir oppheva. Departementet ser ikkje behov for ein
heimel til 4 fastsetje neermare reglar om myndet til representantskapet i forskrift.
Heimelen til & gje forskrift med narmare reglar om innhaldet i ekonomiplanen og
arsbudsjettet blir flytta til § 20.

Til § 19

Forste ledd er nytt og svarer i hovudsak til kommuneloven § 14-5 forste ledd og
forskrift 17.12.1999 nr. 1568 om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
interkommunale selskaper § 2 forste ledd forste punktum og § 2 andre ledd. Forste
punktum slar fast at drsbudsjettet er bindande, bade for representantskapet sjelv og for
underordna organ i selskapet. Etter andre punktum har styret mynde til 4 fastsetje den
nermare fordelinga (spesifikasjonen) av korleis dei skonomiske rammene (loyvingane) i
arsbudsjettet skal disponerast, innanfor vedtak fra representantskapet. Etter

tredje punktum kan styret ogsa fa mynde til & bruke delar av ei driftsloyving til
investeringstiltak. Fjerde punktum presiserer at nar selskapet er rettsleg forplikta til 4
gjere ei utbetaling, gjeld ikkje kravet i forste punktum om budsjettheimel.

Andre ledd forer vidare, med fleire spriklege endringar, meldeplikta styret har overfor
representantskapet. Meldeplikta tek til & gjelde nar utviklinga tilseier at det vil oppsta eit
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vesentleg avvik fré drsbudsjettet. Den tilhgyrande plikta styret har til & forsld endringar i
budsjettet, er vidarefort. Det same er ogséd kravet om at saka skal behandlast av
representantskapet (i mote, som leiaren av representantskapet har ansvar for, jf. § 8
forste ledd).

Til § 20

I foresegna er det gjort fleire endringar for & samle reglane om innhaldet i skonomiplanen
og &rsbudsjettet i éi felles foresegn. Endringane er gjorde i lys av krava til gkonomiplanen
og &rsbudsjettet i kommuneloven § 14-4. Det vil seie at krava til ekonomiplanen og
arsbudsjettet for interkommunale selskap i stor grad samsvarer med krava i
kommuneloven til gkonomiplanen og &rsbudsjettet for kommunar. Det vil ogsa seie at
krava til innhaldet i skonomiplanen og innhaldet i rsbudsjettet i hovudsak vil vere dei
same.

Forste ledd er nytt og stiller krav om at skonomiplanen skal synleggjere korleis formél og
strategiar blir folgde opp og gjennomferte. Dette byggjer pé at formal og strategiar gjev
retning for tiltaka og prioriteringane i skonomiplanen. Foresegna har sin parallell i
kommuneloven § 14-4 forste ledd.

@konomiplanen skal normalt ha som funksjon & vere retningsgjevande for dei andre
planane og arsbudsjetta selskapet har. @konomiplanen skal likevel ikkje ha ein bindande
funksjon i sd méte, slik at det etter lova skal vere hgve til & frdvike skonomiplanen nér
selskapet fastset andre planar og &rsbudsjettet. Det blir derfor foreslege a4 oppheve
gjeldande § 20 forste ledd andre punktum, da det ikkje rekna som nedvendig a lovfeste at
pkonomiplanen skal leggjast til grunn ved budsjettarbeidet til selskapet og anna
planleggingsarbeid.

Andre ledd svarer til kommuneloven § 14-4 andre ledd. For gkonomiplanen til selskapet
svarer krava i hovudsak til krava i gjeldande § 20 forste ledd. For drsbudsjettet inneber
foresegna fleire krav til innhaldet i arsbudsjettet, samanlikna med gjeldande § 18

andre ledd.

Tredje ledd forer vidare kravet i § 18 andre ledd om at arsbudsjettet skal vere realistisk.
Foresegna svarer til realismekravet i kommuneloven § 14-4 tredje ledd. Feresegna stiller i
tillegg krav om at arsbudsjettet skal vere fullstendig og oversiktleg, jf. kommuneloven

§ 14-4 tredje ledd.

Fjerde ledd forste punktum stiller krav om budsjettbalanse. Andre punktum stiller krav om
dekning av underskott og svarer til forskrift 17. desember.1999 nr. 1568 om arsbudsjett,
arsregnskap og &rsberetning for interkommunale selskaper § 4 forste ledd femte punktum.

Femte ledd inneber eit krav om at oppstillingane av gkonomiplanen, arsbudsjettet og
arsrekneskapen skal kunne jamforast. Foresegna svarer til kravet i kommuneloven § 14-4
fjerde ledd andre punktum og § 14-6 andre ledd andre punktum.

Sjette ledd gjev departementet heimel til & fastsetje forskrift med narmare krav til
innhaldet i gkonomiplanen og drsbudsjettet. Som hovudregel vil dette omfatte reglar om
korleis konomiplanen, drsbudsjettet og drsrekneskapen skal stillast opp.
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Til § 22:

Andre ledd forer vidare, med enkelte spraklege endringar, hovet 1 gjeldande § 22
andre ledd forste og andre punktum til & ta opp 14n til eigne investeringar, men med
fratrekk for eventuell meirverdiavgiftskompensasjon. Hovet til 1dn svarer til
kommuneloven § 14-15 forste ledd.

Tredje ledd er nytt og gjev heve til & ta opp lan for & finansiere kjop av alle aksjane i eit
cigedomsselskap som skal eigast av selskapet sjolv, foresett at dei oppstilte vilkara er
oppfylte. Foresegna svarer til kommuneloven § 14-15 andre ledd.

Fjerde ledd ferer vidare, med enkelte spraklege endringar, hovet i gjeldande § 22
andre ledd tredje punktum, til 4 ta opp likviditetslan og etablere trekkrettar. Foresegna
svarer til kommuneloven § 14-15 tredje ledd.

Femte ledd forer vidare, med enkelte spraklege endringar, hovet i gjeldande § 22
andre ledd ferste punktum til & konvertere (refinansiere) eksisterande 1dn. Foresegna
svarer til kommuneloven § 14-14 forste ledd andre punktum.

Sjette ledd forer vidare gjeldande § 22 tredje ledd med fleire spraklege endringar i
samsvar med kommuneloven § 28-3 andre ledd. Med endringane blir det presisert at
nemnde vedtak ikkje er gyldig for departementet har godkjent vedtaket.

Sjuande ledd forste punktum stiller framleis krav til arlege avdrag, men det er ikkje lenger
eit krav om at dei arlege avdraga skal vere "like". Foresegna svarer til kommuneloven

§ 14-18 forste ledd punktum, som mellom anna inneber ei plikt til & gjere drlege
nedbetalingar (avdrag) pa 1an. Minimumskravet til storleiken pa drlege avdrag
(minimumsavdraget) i andre og tredje punktum er endra samanlikna med gjeldande § 22
fjerde ledd andre punktum og svarer no til minimumskravet i kommuneloven § 14-18
andre og tredje punktum.

Niande ledd skal svare til kommuneloven § 14-1 tredje ledd, og det er gjort fleire
spraklege endringar i samsvar med dette.

Til § 27

Forste ledd forste punktum farer vidare at selskapet skal utarbeide arsrekneskap og
arsmelding i samsvar med regnskapsloven. Andre punktum er nytt og stiller krav om at
drsmeldinga, i tillegg til dei opplysningane som er kravde etter regnskapsloven, ogsé skal
gjere greie for vesentlege avvik fra drsbudsjettet og budsjettpremissane og for
méloppnainga til selskapet og andre vesentlege ikkje-gkonomiske tilhgve. Dette svarer til
kommuneloven § 14-7 andre ledd bokstav b og c.

Andre ledd fprste punktum forer vidare at selskapet, i staden for a folgje regnskapsloven,
kan utarbeide rekneskap etter prinsippa i kommuneloven. Feresetnaden er at dette er
fastsett i selskapsavtalen, jf. gjeldande § 27 forste ledd andre punktum. Feresegna
presiserer no at det i slike tilfelle er kommuneloven § 14-6 andre til fjerde ledd, irekna
tilheyrande forskrift 7. juni 2019 nr. 714 om ekonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og

Side 39 av 51



Hoyringsnotat om endringar i IKS-loven 25. mai 2022

arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv., som gjeld for arsrekneskapen, mens
det er kommuneloven § 14-7 andre ledd som gjeld for drsmeldinga.

Tredje ledd ferer vidare bokforingsplikta, jf. gjeldande § 27 forste ledd tredje punktum.

Fjerde ledd er nytt og erstattar gjeldande 17.12.1999 nr. 1568 om drsbudsjett, arsregnskap
og &rsberetning for interkommunale selskaper § 4 forste og andre punktum. Etter

forste punktum er fristen for & avleggje rekneskapen forlengd til 22. februar, i samsvar
med kommuneloven § 14-6 sjette ledd. Fristen samsvarer ogsa med fristen for
rekneskapsrapporteringa til KOSTRA, jf. KOSTRA-forskriften § 5 tredje ledd. Fristen for
4 leggje fram &rsmeldinga er 31. mars, tilsvarande fristen i kommuneloven § 14-7

tredje ledd. Det er nytt at det er sett ein frist for & leggje fram arsmeldinga. Andre punktum
presiserer kravet om rekneskapsrevisjon, det vil seie at drsrekneskapen og arsmeldinga
skal gjennom finansiell revisjon. Etter tredje punktum er fristen revisor har for & leggje
fram revisjonsmeldinga, forlengd til 15. april, tilsvarande fristen i kommuneloven § 24-8
forste ledd.

Femte ledd forste punktum ferer vidare at arsrekneskapen og drsmeldinga skal fastsetjast
av representantskapet. Foresegna forlengjer fristen til seinast 30. juni, tilsvarande fristen i
regnskapsloven § 3-1 tredje ledd og kommuneloven § 14-3 andre ledd forste punktum.
Dette erstattar gjeldande forskrift 17. desember 1999 nr. 1568 om arsbudsjett, drsregnskap
og &rsberetning for interkommunale selskaper § 4 tredje punktum. Andre og

tredje punktum forer vidare at vedtaket skal vise korleis eit overskott skal disponerast eller
eit underskott skal dekkjast inn, og fristen for & dekkje inn underskott, jf. gjeldande
forskrift 17. desember 1999 nr. 1568 om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
interkommunale selskaper § 4 fjerde og femte punktum. Fjerde punktum forer vidare at
styret legg fram forslaget til vedtak om édrsrekneskap og arsmeldinga, irekna om
disponering av overskott og dekning av underskott.

Sjette ledd gjev departementet heimel til & fastsetje forskrift med naermare krav til
innhaldet i &rsrekneskapen og arsmeldinga. Som hovudregel vil dette omfatte reglar om
korleis &rsrekneskapen skal stillast opp, og eventuelle tilleggskrav til innhaldet i
drsmeldinga, utover det som folgjer av regnskapsloven og kommuneloven.

Til § 30

Forslaget er at sjuande og dttande ledd blir oppheva. Det inneber at verken
representantskapet eller dei andre deltakarane kan bringe sporsmélet om utgang inn for
departementet. Spersmalet om utgang vil da vere opp til den enkelte deltakaren aleine og
folgje hovudregelen i foresegna eller noko anna felgjer av selskapsavtalen. Endringa
inneber ogsa at sjelv om det star i selskapsavtalen at spersmél om utgang kan bringast inn
for departementet, vil ikkje det ha noko 4 seie ved endringa i § 30. Selskapsavtalen kan
ikkje gje slikt mynde til departementet.

Til § 31
Forslaget er at femte ledd blir oppheva. Det vil da ikkje lenger vere mogleg for den
deltakaren som blir utelukka fra selskapet, & bringe spersmalet om utelukking inn for
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departementet. Eventuelle tvistar om utelukking mé da loysast pd andre matar. Dette gjeld
sjolv om selskapsavtalen ogsé etter lovendringa inneheld ei foresegn om at spersmél kan
bringast til departementet.

Til § 32

Det blir foreslege at kravet om at departementet mé godkjenne oppleysinga i fjerde ledd,
blir oppheva. Sidan departementet ikkje lenger ma godkjenne oppleysinga, vil det heller
ikkje vere aktuelt 4 gje neermare foresegner om gjennomforinga av avviklinga. Selskapet
kan dermed gé vidare med avviklinga nar alle deltakarane har gjeve si tilslutning til
oppleysinga og "er enige om det", jf. forste ledd.

Til § 33

Som folgje av endringa i § 32 om at departementet ikkje ma godkjenne opplaysinga av eit
selskap, sé blir det gjort ei endring i forste ledd forste punktum som inneber at det skal
veljast avviklingsstyret nér alle deltakarane har gjeve sitt samtykke til opplaysinga.
Departementet meiner representantskapet ogsé pa forchand kan velje eit avviklingsstyre i
forkant av behandlinga hos dei ulike deltakarane, men dette trer ikkje i funksjon fer siste
deltakar har gjeve tilslutninga si til avviklinga. Pa bakgrunn av endringane i rolla
departementet har ved opplaysingar, skal departementet heller ikkje kunne koplast inn nar
det gjeld val av avviklingsstyret. Det vil no berre vere opp til representantskapet sjolv &
velje avviklingsstyret, og det er ikkje mogleg & krevje at departementet skal gjere det
valet.

14 Merknader til forslag til budsjett- og
regnskapsforskriften for IKS

Til§ 2
Foresegnene i § 2 gjeld for dei selskapa som utarbeider drsrekneskap etter regnskapsloven,
jf. IKS-loven § 27 forste ledd.

Forste og andre ledd stiller krav om at gkonomiplanen og arsbudsjettet skal innehalde
bestemte oversikter. Dette svarer i hovudsak til det som gjeld for budsjettet til kommunale
foretak som folgjer regnskapsloven, jf. forskrift 7.6.2019 nr. 714 om gkonomiplan,
arsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 7-2.

Forste ledd forste punktum stiller krav om at skonomiplanen og drsbudsjettet skal
innehalde ei resultatoppstilling etter anten regnskapsloven § 6-1 eller § 6 1 a.
@konomiplanen og arsbudsjettet skal i tillegg innehalde ei oppstilling av
investeringsutgiftene (utgifter til investeringar i anleggsmiddel) med finansiering (eigne
midlar, tilskott fra andre, andre inntekter eller 1dn), men forskrifta stiller ikkje nermare
krav til denne oppstillinga. Oppstillinga kan ta utgangspunkt i oversikta etter forskrift
7.6.2019 nr. 714 om gkonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner
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og fylkeskommuner mv. § 5-5 forste ledd, s& langt denne passar. Det er ikkje krav om
loyvingsoversikter etter forskrifta § 5-4.

Andre punktum stiller krav om at gkonomiplanen og drsbudsjettet ogsa skal innehalde
belep for det farre budsjettaret og den sist vedtekne drsrekneskapen.

Andre ledd stiller krav om at skonomiplanen og arsbudsjettet skal ha ei oversikt over
gjeldsutviklinga mv. Dette svarer til forskrift 7.6.2019 nr. 714 om gkonomiplan,
drsbudsjett, arsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 5-7.
Selskapet skal ogsé vise ldnecopptaket for aret og avdraga pa l4n.

Tredje og fjerde ledd stiller krav om at drsrekneskapen, i tillegg til det som falgjer av
regnskapsloven, ogsé skal innehalde ytterlegare oppstillingar og noteopplysningar. Dette
svarer i hovudsak til det som gjeld for budsjettet til kommunale forctak som folgjer
regnskapsloven, jf. forskrift 7.6.2019 nr. 714 om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap
og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 7-3.

Tredje ledd forste punktum inneber at drsrekneskapen, i tillegg til dei oppstillingane som
folgjer av regnskapsloven, ogséd md innehalde ei oppstilling av investeringsutgiftene og
finansieringa av desse. Kravet kjem i tillegg til det som folgjer av regnskapsloven.
Oppstillinga skal svare til budsjettoppstillinga nemnd i ferste ledd punktum. Ei slik
rekneskapsoppstilling kan ikkje utelatast fré drsrekneskapen, sjglv om regnskapsloven
ikkje krev ei slik oppstilling.

Andre punktum stiller krav om at arsrekneskapen ogsé skal innehalde belep for det
opphavleg vedtekne rsbudsjettet, det regulerte arsbudsjettet og den ferre arsrekneskapen.

Oppstillingane i gkonomiplanen, drsbudsjettet og arsrekneskapen ma stillast opp pa den
same maten slik at dei kan jamforast, jf. IKS-loven § 20 femte ledd.

Fjerde ledd inneber at arsrekneskapen, i tillegg til dei noteopplysningane som felgjer av
regnskapsloven, ogsd méd innehalde noteopplysningane som nemnde. Det vil seie
noteopplysningar om minimumsavdrag mv. (§ 5-12 ferste ledd bokstav b) og ldneavdraga
til selskapet. Det vil vidare seie opplysningar om inntektene selskapet har frd hevesvis
deltakarkommunane og andre (§ 8-2 forste ledd bokstav a og b), noko som svarer til det
som interkommunale politiske rdd og kommunale oppgavefellesskap ma gje som
noteopplysningar i drsrekneskapane sine. Krava kjem i tillegg til det som folgjer av
regnskapsloven. Noteopplysningane kan ikkje utelatast fra arsrekneskapen, sjolv om
regnskapsloven ikkje krev ei slik oppstilling, jf. tredje punktum om at regnskapsloven

§ 7-1 tredje ledd ikkje gjeld.

Til§ 3
Foresegnene i § 3 gjeld for dei selskapa som utarbeider arsrekneskap etter kommuneloven
med forskrift, jf. IKS-loven § 27 andre ledd.

Forste ledd inneber at reglane i forskrift 7.6.2019 nr. 714 om ekonomiplan, &rsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. kapittel 2 og 3 gjeld
for skonomiplanen og arsbudsjettet.
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Andre ledd forste punktum inneber at gkonomiplanen og arsbudsjettet skal innehalde eit
driftsbudsjett stilt opp i trdd med forskrift 7.6.2019 nr. 714 om ekonomiplan, drsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 5-6 og eit
investeringsbudsjett i trdd med § 5-5 forste ledd. Det er altsa ikkje krav om
loyvingsoversikter etter forskrifta § 5-4.

Andre ledd andre punktum stiller krav om at gkonomiplanen og arsbudsjettet ogsé skal
innehalde belop for det forre budsjettiret og den sist vedtekne drsrekneskapen.

Tredje ledd stiller krav om at gkonomiplanen og arsbudsjettet skal ha ei oversikt over
gjeldsutviklinga mv. Dette svarer til forskrift 7.6.2019 nr. 714 om gkonomiplan,
arsbudsjett, arsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 5-7.

Fjerde ledd forste punktum inneber at kommuneloven § 14-6 andre til fjerde ledd og
forskrift 7.6.2019 nr. 714 om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. kapittel 2 til 4 gjeld for drsrekneskapen til selskapet.

Femte ledd forste punktum inneber at arsrekneskapen skal innehalde eit driftsrekneskap
stilt opp i trdd med forskrift 7.6.2019 nr. 714 om gkonomiplan, arsbudsjett, rsregnskap
og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 5-6, eit investeringsrekneskap i
trid med § 5-5 forste ledd og cit balanserckneskap i trdd med § 5-8. Det er altsa ikkje krav
om lgyvingsoversikter etter forskrifta § 5-4.

Femte ledd andre punktum stiller krav om at arsrekneskapen ogsé skal innehalde belep for
det opphavlege vedtekne arsbudsjettet, det regulerte arsbudsjettet og den forre
arsrekneskapen.

Oppstillingane i skonomiplanen, arsbudsjettet og arsrekneskapen ma stillast opp pa den
same maten slik at dei kan jamfoerast, jf. IKS-loven § 20 femte ledd.

Sjette ledd inneber at arsrekneskapen skal innehalde noteopplysningane som nemnde i
forskrift 7.6.2019 nr. 714 om ekonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. § 5-10 til § 5-15 og § 8 2 forste ledd bokstav a og b.

Sjuande ledd opnar for at det i oppstillingane etter andre og fjerde ledd kan gjerast ei
oppdeling eller tilfoying av postar, at postar blir slegne saman, eller at postar blir utelatne.

15 Forslag til lovendringar

I lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper (IKS-loven) blir desse
endringane foreslegne:

§ 4 tredje ledd skal lyde:

Selskapsavtalen skal i det minste angi felgende:

1. selskapets foretaksnamn;
2. angivelse av deltakarane;
3. sclskapets formal;
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4. den kommune der selskapet har sitt hovedkontor;

deltakernes innskuddsplikt og plikt til & foreta andre ytelser overfor selskapet;

6. den enkelte deltakers eierandel i selskapet og den enkelte deltakers ansvarsandel 1
selskapet dersom denne avviker fra eierandelen;

7. antall medlemmer av representantskapet og hvor mange medlemmer den enkelte
deltaker oppnevner;

8. annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen.

W

§ 6 skal lyde:

Selskapet skal ha et representantskap hvor samtlige deltakere er representert med
minst én representant. Vedkommende kommunestyre eller fylkesting oppnevner selv sine
representanter. Er et interkommunalt selskap deltaker, oppnevner selskapets
representantskap dets representanter. Det skal oppnevnes minst to varamedlemmer for
hver faste medlem. Hvis ikke annet er fastsatt i selskapsavtalen, velger representantskapet
selv sin leder og nestleder. Godtgjoring til vervet som leder og nestleder fastsettes av
representantskapet selv.

Kommunestyret eller fylkestinget bestemmer selv om dets representanter skal velges
ved forholdsvalg, avtalevalg eller flertallsvalg. Det samme gjelder nar representantskapet
i et interkommunale selskap velger sine representanter.

I kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisk styreform kan kommunestyret
eller fylkestinget selv fastsette at kommunerddet eller fylkesrddet skal velge kommunens
eller fylkeskommunens representanter. Kommunerddet eller fylkesrddet kan
videredelegere denne myndigheten til enkeltmedlemmer av radet hvis ikke kommunestyret
eller fylkestinget har bestemt noe annet.

Tredje og fjerde ledd blir femte og sjette ledd.

§ 7 forste ledd skal lyde:

Deltakerne utever sin myndighet i selskapet gjennom representantskapet.
Representantskapet er selskapets gverste myndighet og behandler selskapets gkonomiplan,
drsbudsjett, drsregnskap og drsberetning og andre saker som etter loven eller
selskapsavtalen skal behandles i representantskapet.

§ 8 nytt andre ledd og tredje ledd skal lyde:

Mote i representantskapet i interkommunalt selskap som er omfattet av virkeomrddet
til offentleglova, skal kunngjores pd en hensiktsmessig mdte, ogsd hvis det antas at mote
vil bli helt eller delvis lukket etter § 9 dttende ledd.

Innkalling til representantskapsmate skal skje med minst fire ukers varsel og skal
inneholde sakliste. De enkelte deltakere skal med samme frist varsles om innkallingen og
saklisten. Saklisten og andre matedokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet skal
veere tilgjengelig for allmennheten i interkommunale selskaper som er omfattet av
virkeomraddet til offentleglova.
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Tredje ledd blir nytt fjerde ledd.

§ 9 attande og nytt niande ledd skal lyde:

Magtelederen skal sprge for at det fares protokoll fra metet. Protokollen underskrives
av mgtelederen og to av representantskapets medlemmer som velges ved matets
begynnelse. Medlemmene kan benytte elektronisk signatur for & signere protokollen.
Styrets medlemmer og daglig leder har rett til a {4 sitt syn pa en sak innfort i protokollen.
Med unntak av delene som er unntatt fira offentlighet, skal protokollen i interkommunale
selskaper som er omfattet av virkeomrddet til offentleglova, veere tilgjengelig for
allmennheten.

Reglene om moteoffentlighet i kommuneloven § 11-5 gjelder tilsvarende for
representantskapsmote i interkommunale selskaper som er omfattet av virkeomrddet til
offentleglova. Hvis det blir vedtatt at et mote skal lukkes ved behandlingen av en sak, skal
hjemmelen for vedtaket tas inn i protokollen.

§10 forste ledd skal lyde:

Selskapet skal ha et styre pa minst tre medlemmer. Dersom de ansatte skal velge
styremedlemmer etter dttende cller niende ledd i paragrafen her, skal styret ha minst fem
medlemmer. Dersom de ansatte skal velge styremedlemmer etter tiende ledd i paragrafen
her, skal styret ha minst syv medlemmer. For ovrig bestemmer representantskapet antallet
styremedlemmer. Reglene i aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge kjeonn 1 styret
gjelder tilsvarende. Representantskapet fastsetter selv godtgjoringen til styremedlemmene.

§ 11 skal lyde:

Styrets leder serger for at styret holder moter sé ofte som det trengs. Medlem av styret
og daglig leder kan kreve at styret sammenkalles. Motet i styret i interkommunale
selskaper som er omfattet av virkeomradet til offentleglova, skal kunngjores pd en
hensiktsmessig mdte, ogsd hvis det antas at motet vil bli helt eller delvis lukket etter § 12
femte ledd. Om styret ikke for det enkelte tilfelle bestemmer noe annet, har daglig leder
rett til & veere til stede og til & uttale seg pa styremaotene.

Styrets leder innkaller til styremete. Innkallingen skal skje med rimelig varsel og skal,
sd langt mulig, inneholde en sakliste utarbeidet av styrelederen. Sakslisten og andre
matedokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet skal i interkommunale selskaper som
er omfattet av virkeomradet til offentleglova, veere tilgjengelig for allmennheten.

§ 12 femte og nytt sjette ledd skal lyde:

Det skal fores protokoll fra metet. Protokollen skal underskrives av samtlige
tilstedevaerende styremedlemmer. Medlemmene kan benytte elektronisk signatur for &
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signere protokollen. Styremedlem eller daglig leder som er uenig i styrets beslutning, kan
kreve 4 fé sin oppfatning innfert i protokollen. Med unntak av delene som er unntatt fra
offentlighet, skal moteprotokollen i interkommunale selskaper som er omfattet av
virkeomrddet til offentleglova, veere tilgjengelig for allmennheten.

Reglene om moteoffentlighet i kommuneloven § 11-5 gjelder tilsvarende for
styremgter i interkommunale selskaper som er omfattet av virkeomradet til offentleglova.
Hvis det blir vedtatt at et mote skal lukkes ved behandlingen av en sak, skal hjemmelen for
vedtaket tas inn i protokollen.

§ 13 forste ledd skal lyde:

Forvaltningen av selskapet harer under styret. Styret har ansvar for en forsvarlig
organisering av selskapets virksomhet. Styret skal pase at virksomheten drives i samsvar
med selskapets formél, selskapsavtalen, selskapets okonomiplan og arsbudsjett og andre
vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet. Styret skal holde seg orientert om
selskapets akonomiske stilling og pdse at selskapets virksomhet, regnskap og
formuesforvaltning cr gjenstand for betryggende kontroll.

§ 15 skal lyde:

§ 15 Inhabilitet og taushetsplikt

Om inhabilitet for selskapets ansatte og medlemmer av selskapets styrende organer
gjelder kommuneloven § 13-3 og § 11-10 tilsvarende.

Forvaliningsloven §§ 13 til 13 g gjelder tilsvarende for enhver som utforer tjeneste
eller arbeid for et interkommunalt selskap som er omfattet av offentleglova.

§ 18 skal lyde:

§ 18 Okonomiplan og arsbudsjett
Representantskapet skal selv vedta selskapets okonomiplan for de fire neste drene og
selskapets drsbudsjett for det kommende dret. Vedtaket skal treffes for drsskiftet.

§ 19 skal lyde:

§ 19 Arsbudsjettets bindende virkning. Vesentlige budsjettavvik

Arsbudsjettet er bindende for representantskapet og underordnete organer. Styret
for selskapet fastsetter den nermere fordeling av de okonomiske rammene i drsbudsjettet.
Forste punktum er ikke til hinder for at representantskapet kan gi et underordnet organ
myndighet til d avgjore at deler av en bevilgning til drift skal benyttes til d finansiere
investeringer. Forste punktum gjelder ikke for utbetalinger som selskapet har en rettslig
plikt til a foreta.
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Hvis utviklingen tilsier at inntektene eller kostnadene vil avvike vesentlig
sammenholdt med drsbudsjettet, skal selskapets styre straks gi melding til
representantskapet. Styret skal deretter legge frem forslag til endringer i drsbudsjettet,
som skal behandles av representantskapet.

§ 20 skal lyde:

§ 20 Innholdet i okonomiplanen og drsbudsjettet

Okonomiplanen skal vise hvordan selskapets formdl og strategier for selskapet skal
folges opp.

Okonomiplanen og drsbudsjettet skal vise selskapets prioriteringer og ekonomiske
rammer for virksomheten, og de mdlene og premissene som skonomiplanen og
drsbudsjettet bygger pd. De skal ogsd vise utviklingen i selskapets okonomi og utviklingen
i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om drsbudsjett skal angi
hvor mye lan som skal tas opp i budsjettdret.

Okonomiplanen og drsbudsjettet skal veere realistiske, fullstendige og oversiktlige.

Okonomiplanen og drsbudsjettet skal settes opp i balanse. Et underskudd i
drsregnskapet som ikke dekkes inn pd drsbudsjettet dret etter at det oppsto, skal dekkes
inn det andre dret etter at det oppsto.

Okonomiplanen, drsbudsjettet og drsregnskapet skal stilles opp pa samme mdte.

Departementet kan i forskrift gi neermere regler om innholdet i skonomiplanen og
drsbudsjettet.

§ 22 skal lyde:

§ 22 Lan, garantier og finansiell risiko

Selskapet kan bare ta opp lan dersom dette er fastsatt i selskapsavtalen. Dersom
selskapet skal kunne ta opp 14n, skal avtalen inneholde et tak for selskapets samlede
laneopptak.

Selskapet kan ta opp 14n for & finansiere investeringer i varige driftsmidler som skal
eies av selskapet selv. Det kan ikke tas opp ldn for den delen av anskaffelseskost som blir
kompensert etter merverdiavgiftskompensasjonsloven.

Selskapet kan ta opp ldn for d finansiere kjop av alle aksjene i et eiendomsselskap som
skal eies av selskapet selv, hvis eiendomsselskapet ikke har

1. annen virksomhet enn d eie fast eiendom og d drifte denne

2. vesentlige forpliktelser som gjelder annet enn eiendommen

3. andre ansatte enn daglig leder.

Selskapet kan inngd avtale om driftskreditt eller ta opp likviditetsldn.

Eksisterende ldn kan refinansieres.

Dersom en av deltakerne er registrert i ROBEK etter kommuneloven § 28-1, er
selskapets vedtak om d ta opp 1an ikke gyldig for det er godkjent av departementet. Et
vedtak om d inngd en avtale om leie av varige driftsmidler hvor leieavtalen kan pafere
selskapet utgifter ut over de fire neste budsjettarene, er heller ikke gyldig for det er
godkjent av departementet.
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Selskapets samlete lanegjeld etter andre ledd til fjerde ledd skal avdras drlig.
Avdragene skal samlet veere minst lik storrelsen pd selskapets avskrivninger i
regnskapsdret, justert for forholdet mellom storrelsen pa ldnegjelden og storrelsen pd
selskapets avskrivbare anleggsmidler. Justeringen etter andre punktum skal gjores ut fra
ldnegjeldens og anleggsmidlenes bokforte verdi ved inngangen av regnskapsdret.

Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres
gkonomiske forpliktelser.

Selskapet skal forvalte finansielle midler og gjeld pd en mdte som ikke innebcerer
vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

Avtale i strid med bestemmelsene i forste, fjerde og sjette ledd er ugyldig.

§ 27 skal lyde:

§ 27 Selskapets regnskap
Selskapet har regnskapsplikt etter regnskapsloven. Arsberetningen skal ogsd
redegjore for
1. vesentlige belapsmessige avvik mellom drsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige
awvik fra representantskapets premisser for bruken av de okonomiske rammene,
2. selskapets mdloppndelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for deltakerne eller innbyggerne
Det kan i selskapsavtalen bestemmes at selskapet i stedet skal utarbeide drsregnskap

og drsberetning etter kommuneloven § 14-6 andre til fjerde ledd og § 14-7 andre ledd.
Selskapet har bokforingsplikt etter bokforingsloven.
Arsregnskapet skal avlegges senest 22. februar og drsberetningen skal avgis senest
31. mars. Arsregnskapet og drsberetningen skal revideres av regnskapsrevisor.
Revisjonsberetningen skal avgis til representantskapet senest 15. april.

Arsregnskapet og drsberetningen fastsettes av representantskapet senest seks maneder
etter regnskapsdrets slutt. Vedtaket skal angi hvordan et overskudd skal disponeres eller
et underskudd skal dekkes inn. Underskudd pd drsregnskapet som ikke dekkes pd
budsjettet i det dret regnskapet legges fram, fores opp til dekning i det folgende drs
budsjett. Styret legger frem forslag til arsregnskap og drsberetning.

Departementet kan i forskrift gi neermere regler om innholdet i arsregnskapet og
drsberetningen.

§ 30 sjuande og attande ledd blir oppheva.

§ 31 femte ledd blir oppheva.

§ 32 fjerde ledd blir oppheva.
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§ 33 farste ledd blir oppheva. Noverande andre ledd blir farste ledd, noverande tredje ledd
blir andre ledd, noverande fjerde ledd blir tredje ledd, noverande femte ledd blir fjerde
ledd, noverande sjette ledd blir femte ledd, og noverande sjuande ledd blir sjette ledd.

§§ 40 og 41 blir oppheva.
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16 Forslag til forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsmelding for interkommunale
selskaper (budsjett- og regnskapsforskriften for IKS)

§ 1 Virkeomrade

Forskriften gjelder for interkommunale selskaper etablert etter IKS-loven.

§ 2 Okonomiplan, drsbudsjett og drsregnskap for selskaper som utarbeider drsregnskap
etter regnskapsloven

@konomiplanen og arsbudsjettet skal inneholde en resultatoppstilling som nevnt i
regnskapsloven § 6-1 eller § 6-1a og en oppstilling av investeringsutgiftene og
finansieringen av disse. Oppstillingene skal vise belop for budsjettaret, det forrige
budsjettaret og det sist vedtatte drsregnskapet.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal ogsa inneholde en oversikt over selskapets
utvikling i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser, og angi hvor mye lan som
skal tas opp i budsjettaret samt starrelsen pa selskapets avdrag pa lan.

Arsregnskapet skal ogsd inneholde en oppstilling av investeringsutgiftene og
finansieringen av disse. Oppstillingen av resultatregnskapet etter
regnskapsloven § 6-1 eller § 6-1a og oppstillingen av investeringsutgiftene og
finansieringen skal vise belgp for regnskapséret, det opprinnelige vedtatte drsbudsjettet,
det regulerte arsbudsjettet og det forrige arsregnskapet.

Arsregnskapet skal ogsd inneholde noteopplysninger som nevnt i forskrift 7.6.2019
nr. 714 om ekonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. § 5-12 forste ledd bokstav b og § 8-2 forste ledd bokstav a og b. Det
skal ogs& opplyses om sterrelsen pé selskapets avdrag pa lan. Regnskapsloven § 7-1 tredje
ledd gjelder ikke for slike noteopplysninger.

§ 3 Okonomiplan, drsbudsjett og drsregnskap for selskaper som utarbeider drsregnskap
etter kommuneloven § 14-6

@konomiplanen og arsbudsjettet skal utarbeides i samsvar med forskrift 7. juni 2019
nr. 714 om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og drsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. kapittel 2 og 3.

@konomiplanen og drsbudsjettet skal inneholde oppstillinger som nevnt i forskrift 7.
juni 2019 nr. 714 om gkonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. § 5-5 forste ledd og § 5-6. Oppstillingene skal vise
belep for budsjettéret, det forrige budsjettaret og det sist vedtatte arsregnskapet.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal ogsa inncholde en oversikt over selskapets
utvikling i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser.

Arsregnskapet skal utarbeides i samsvar med kommuneloven § 14-6 andre til fjerde
ledd og forskrift 7. juni 2019 nr. 714 om gkonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. kapittel 2 til 4.
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Arsregnskapet skal inneholde oppstillinger som nevnt i forskrift 7. juni 2019 nr. 714
om gkonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. § 5-5 forste ledd, § 5-6 og § 5-8. Oppstillingene skal vise belop for
regnskapsdret, det opprinnelige vedtatte arsbudsjettet, det regulerte arsbudsjettet og det
forrige arsregnskapet.

Arsregnskapet skal inneholde noteopplysninger som nevnt i forskrift 7. juni 2019 nr.
714 om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. § 5-10 til § 5-15 og § 8-2 forste ledd bokstav a og b

I oppstillingene i gkonomiplanen, drsbudsjettet og arsregnskapet kan det foretas en
oppdeling av poster eller tilfayelse av poster som ikke framgar av oppstillingsplanene. Det
skal foretas en oppdeling av poster eller tilfayelse av poster nar vesentlige forhold tilsier
det. Poster som er uvesentlige kan slds sammen med andre poster, og poster som ikke er
aktuelle kan utelates.

§ 4 Ikrafttredelse og overgangsregler

Forskriften trer i kraft 1. januar 202x med virkning fra og med regnskapsaret 202x. § 5
trer 1 kraft straks.

Forskrift 17. desember 1999 nr. 1568 om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
interkommunale selskaper oppheves 1. januar 202x.

@konomiplanen for perioden 202x til 202x+3 og drsbudsjettet for 202x skal utarbeides
og vedtas innen utgangen av 202x-1 i samsvar med reglene i denne forskriften.

Arsregnskapet for 202x-1 skal avlegges og vedtas i 202x i samsvar med reglene i
forskrift 17. desember 1999 nr. 1568 om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
interkommunale selskaper.
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